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Zusammenarbeit im landlichen Raum - Moglichkeit oder Notwendigkeit? (F.
Warburg)

Die Zusammenarbeit einzelner Kommunen in verschiedenen Themenbereichen, ungleicher Intensitat und
unterschiedlichem Formalisierungsgrad ist vor dem Hintergrund sich wandelnder demografischer, gesell-
schaftlicher und 6konomischer Gegebenheiten, steigenden Anforderungen und zunehmenden Aufgabenbe-
reichen eines der aktuellsten Themen in der Entwicklung landlicher Rdume. Dabei ist die Interkommunale
Zusammenarbeit (IKZ) die haufigste Form dieser Verwaltungskooperationen, die in weiche und harte Koope-
rationsformen unterteilt werden kénnen (BLE 2012, S. 40ff.). Von informellem Zusammenarbeiten bei Run-
den Tischen oder in Arbeitsgemeinschaften, Uber (institutionalisierte) Blrgermeisterkonferenzen, bis hin zu
vertraglich geregelten Formen via Kooperationsvertrag oder rechtlich-institutionalisierten Formen wie Ge-
meinde-(verwaltungs-) oder Zweckverband sowie der Griindung von 6ffentlichen Unternehmen (z.B. Eigen-
betriebe) reicht die Bandbreite méglicher Kooperationen. So werden Infrastrukturbereiche und Aufgaben der
Kommunen teilweise ausgelagert. Beim Outsourcing ibernehmen Unternehmen, Zusammenschlisse und
Ehrenamtliche ehemals kommunale Aufgaben, die durch die jeweilige Stadt oder Gemeinde nur schwerlich
ausgefuhrt werden kdnnen.

Auch gibt es Unterschiede zwischen Stadt und Land. Aus einer Studie zum Thema IKZ der Bundesanstalt
fur Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) von 2012 (S. 67) geht hervor: ,Stadte und Gemeinden in Verdich-
tungsraumen kooperieren deutlich haufiger als Kommunen, mit geringeren Einwohnerzahlen in I&ndlichen
Raumen®. Weiter heil’t es, dass ,zwischen landlichen Kommunen auf Augenhdhe kooperiert [wird], bei Stadt-
Umland-Kooperationen ist dies nur bedingt méglich“ (BLE 2012, S. 67). Unterteilt werden zudem unterschied-
liche Kategorien in Bezug auf die Hierarchiestufen der Verwaltungen in horizontale, vertikale, gekreuzte und
diagonale Kooperation. ,Die horizontale Kooperation bezeichnet diejenige von Kommunen auf der gleichen
Ebene, die weitaus haufigste Form der Kooperation (BLE 2012, S. 38ff.).“ Gerade ,in der vertikalen Koope-
ration zwischen Gemeinden und Kreisen in landlichen Radumen werden vielfaltige Potenziale gesehen. So
kénnen haufig die kleinen Gemeinden einige ihrer Aufgaben mangels Personals und Know-how nicht aus-
fuhren und beauftragen den Kreis mit der Erledigung” (ebd.; S. 39).

Das Land Hessen hat seit 2009 dem Thema interkommunale Zusammenarbeit mit seinem Kompetenzzent-
rum grofe Bedeutung eingerdaumt. Das Zentrum berat und férdert die Kommunen, die sich in verschiedenen
Themenbereichen auf den Weg neuer Kooperationen machen. Bisher sind laut Internetprasenz tber 300
IKZ-Projekte in ganz Hessen durchgeflhrt worden, u.a. eine Vielzahl von kleineren und gréReren Projekten
zur gemeinsamen Versorgungsinfrastruktur und Daseinsvorsorge, oder den Bereichen Jugend sowie Bauen
und Wohnen, Informationstechnologie und Geodateninfrastruktur, und schlielich einige im Bereich der Ge-
meindeverwaltungsverbande (GVV), also der Ubertragung der verwaltungsmaRigen Erledigung der den Mit-
gliedskommunen obliegenden Geschéafte, wie z.B. dem GVV Feldatal-Grebenau-Romrod-Schwalmtal im Vo-
gelsbergkreis (http://www.ikz-hessen.de/projekte). Auch die komplette Aufldsung bzw. freiwillige Zusammen-
legung von Kommunen soll hier genannt sein. Beispiele finden sich in allen Teilen von Hessen, u.a. seit
01.01.2018 die Bildung der Stadt Oberzent im Odenwaldkreis (ehemals vier eigenstandige Kommunen) oder
ganz aktuell seit 01.01.2020 die Gemeinde Wesertal (ehemals zwei selbststdndige Gemeinden Wahlsburg
und Oberweser im Landkreis Kassel) (www.ffh.de 01.01.2020). Weitere Fusionen werden angestrebt, wie in
Allendorf (Eder)/Bromskirchen im Landkreis Waldeck-Frankenberg (HNA 07.11.2019).

Die Hessische Akademie der Forschung und Planung im landlichen Raum (HAL) stellt in der aktuellen Aus-
gabe 59 der HAL-Mitteilungen (Marz 2020) die vielfaltigen Ansatze zur Zusammenarbeit in den Iandlichen
Raumen vor. Politische Bestrebungen des Landes und seiner Kommunen, demografische, gesellschaftliche
und 6konomische Herausforderungen sowie Meinungen und Gedanken zum aktuellen Diskurs und prakti-
sche Beispiele finden Sie in dieser Ausgabe. Wir wiinschen gute Anregungen und viel Freude beim Lesen.

Ihr HAL-Redaktionsausschuss
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Ballungsraum versus Landlicher Raum? (K.-C. Schelzke)
Kommunalentwicklung in der Spannung zwischen

Demografie und wirtschaftlicher Prosperitat

Der weitaus grofdte Teil Hessens ist Iandlich gepragt. Wahrend die einen
landliche Regionen mit Natur, Platz zum Wohnen oder romantischer
Idylle verbinden, denken die anderen eher an Abwanderung, schwache
Infrastruktur oder Uberalterung. Die ,landliche Region* gibt es dabei
nicht. So vielfaltig wie die Menschen und Landschaften, so unterschied-
lich sind Wirtschaftskraft, Alters- und Infrastruktur oder Kultur der landli-
chen Regionen. Aber fur alle gilt: Auch in Zukunft wollen Menschen dort
leben und arbeiten. Der Trend zum Leben in stadtischen Regionen ist
vor allem bei jungeren Menschen ungebrochen. Doch nicht in allen landlichen Regionen ist die strukturelle
Entwicklung gleich. Wahrend manche Regionen regelrecht boomen, kampfen andere gegen Abwanderung
und Schrumpfung. Von Schrumpfung betroffen sind Regionen in Nordhessen, im Vogelsberg und im Siden
des Bundeslandes (Bergstralle und Odenwald). Die Bevélkerung nimmt hier ab, da die Geburtenraten niedrig
sind und immer mehr Menschen fortziehen — unter anderem, weil weiterfhrende Bildungsangebote fehlen
und die Zahl der Arbeitsplatze am Ort zurlickgeht. Weniger Einwohner und ein mangelhaftes Arbeitsplatzan-
gebot bedeuten den Abstieg einer Region.

Der demografische Wandel in Hessen wirkt sich zwar regional unterschiedlich aus, letztlich aber sind alle
Aufgabenfelder der kommunalen Daseinsvorsorge betroffen. Themen wie Bildung und Ausbildung, Arbeiten
und Wohnen, Jugend und Familie, Zuwanderung und Integration, soziale Sicherung, Gesundheitswesen,
kommunale Infrastruktur oder Kultur missen in den Dorfentwicklungs- und Sicherungskonzepten mitgedacht
und vernetzt werden. Viele Gemeinden haben erkannt, dass der demografische Faktor kein unabwendbares
Schicksal ist, sie haben begonnen, um Zuwanderung zu werben, sie vor Ort zu organisieren. Aber sie brau-
chen adaquate Rahmenbedingungen, die die Zukunftsfahigkeit erméglicht. Hier seien nur die Breitbandver-
sorgung oder der OPNV beispielhaft genannt.

Was macht uns einzigartig?

Gerade die Stadte und Gemeinden sind dazu aufgefordert, fur ihre Situation passende Handlungsstrategien
und konkrete Gestaltungslésungen zu entwickeln. Dabei gibt es keine Einheitslésungen und auch keinen
Koénigsweg zur Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und zur Gestaltung zukunftsfahiger Angebote.
Regelungen und Lésungen sind auf lokaler Ebene zu suchen, denn dort kénnen die Handlungserfordernisse
am verlasslichsten erkannt und am besten gebundelt werden. Kommunalentwicklung ist ein Thema fir die
aktive Burgerschaft. Ein entsprechender Dialog fur die Zukunftsfahigkeit Iandlicher Raume wird alle lokalen
und regionalen gesellschaftlichen Gruppen mit einbeziehen. Mit dem Entstehen neuer Verantwortungsge-
meinschaften wird das Verhaltnis zwischen Birgerschaft und Staat neu bestimmt. Insbesondere Leitbilddis-
kussionen und Zukunftswerkstatten sind hier erfolgreiche Formate, um die Menschen vor Ort zu Protagonis-
ten der gemeindlichen Entwicklung zu machen. Dabei geht es nicht nur um die ,Rettung” dorflicher Struktu-
ren, das bau- und kulturgeschichtliche Erbe oder den individuellen Charakter der Dorfer. Es gilt Alleinstel-
lungsmerkmale, den Genius loci, zu finden bzw. herauszuarbeiten. Fir die eine Gemeinde kann die Ener-
gieeffizienz gesteigert und damit eine vitale Zukunftsfrage geldst werden. Bei der anderen Ortschaft geht es
um den Erhalt der Kulturlandschaft und die Verringerung des Flachenverbrauchs. Wiederum andere mussen
ihre Pfunde entdecken, mit der sie um den notwendigen Tourismus werben kdénnen.

Unsere hessischen Kommunen passen sich den verandernden Bedurfnissen der Bevdlkerung an. Dazu zahlt
der Aufbau flexibilisierter und mobiler Infrastrukturangebote nach dem Prinzip ,Das Angebot kommt zur
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Nachfrage®: Einkaufsbusse, Fahrtdienste zu Rathausern und offentlichen Einrichtungen, die mobile Kommu-
nalverwaltung mit Sprechstunden vor Ort — entsprechende Angebote sind in vielen Regionen auf dem Lande
im Aufbau oder schon realisiert. ,Was einer alleine nicht schafft, das schaffen viele.“ Eine tragfahige
Erhaltung oder Verbesserung der Lebensqualitat in den landlichen Raumen kann gelingen, wenn alle Krafte
im Dorf zusammenwirken. Kommune, Kirche, Vereine, Verbande und andere aktive Gruppierungen missen
gemeinsam diesen aktuellen Herausforderungen entgegentreten. Soziale Netzwerke, burgerliches Engage-
ment und ehrenamtliches Handeln wird die Gemeinschaft und Lebensqualitdt des Dorfes und des landlichen
Raumes nicht nur pragen, sondern im Wesentlichen tragen.

Landlicher Raum hat Potenziale

Landliche Raume sind bei allen Herausforderungen nicht (nur) ein Patient. Die Bedeutung landlicher Regio-
nen fir Leben und Arbeiten, Wirtschaft und Kultur in Hessen kann nicht hoch genug eingeschatzt werden.
Sie sind beispielsweise die Basis fur die Lebensmittel- und Energieversorgung und bieten Raum fur Erho-
lung. Die landliche Welt ist Heimat von mittelstandischen Unternehmen, Handwerk, Klein- und Kleinstunter-
nehmen sind hier zu Hause. Dorfer in der Flache entlasten den Ballungsraum mit einer weitgehend naturna-
hen und sozial intakten Binnenstruktur.

Beim Tourismus, bei der Nutzung erneuerbarer Energiequellen und nachwachsenden Rohstoffen sowie bei
gesunden Lebensmitteln zeigt sich die Prosperitat. Die nétigen Anpassungen an den Klimawandel beférdern
technische und digitale Innovationen und starken Unternehmen im Bereich der erneuerbaren Energien. Ein
wachsendes Bewusstsein flir nachhaltige Lebensweise und Tierwohl sorgt flir eine zunehmende Nachfrage
nach Bioprodukten, regionalen Erzeugnissen und innovativen Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen.
Attraktive landliche Regionen brauchen aber verlassliche Rahmenbedingungen, um ihre Potenziale entfalten
zu kénnen: wirtschaftliche, soziale, kulturelle und 6kologische. Daflir missen alle an einem Strang ziehen:
Bund, Lander und Gemeinden, Wirtschaft, Vereine und Gruppen wie auch Birgerinnen und Blirger von jung
bis alt.

Hessenplan 3.0

Aufgabe der Bundesregierung und der Lander ist es, zwischen Ballungsraum und Iandlichen Rdumen aus-
gleichend zu wirken und gleichwertige Chancen und Lebensverhaltnisse herzustellen, damit mehr Menschen
in den landlichen Regionen bleiben wollen oder in diese zurtckkehren kdnnen. Der Hessenplan war ein von
Ministerprasidenten Georg-August Zinn ab 1951 aufgestelltes umfassendes Entwicklungsprogramm fur
Wohnen, Soziales, Kultur, Bildung, Wirtschaft und Verkehr in Hessen. Es ging um den Wiederaufbau des
Bundeslandes und die Integration von Fllchtlingen aus den ehemaligen deutschen Gebieten. Aufgrund des
Erfolges des Hessenplans trat am 26. April 1965 als Nachfolger der Grofle Hessenplan in Kraft. Er setzte
den Schwerpunkt auf den Ausbau der Infrastruktur im I&ndlichen Raum, etwa die Errichtung von Schulneu-
bauten, Sportstatten und den Dorfgemeinschaftshausern. Aus meiner Sicht ist heute ein Hessenplan 3.0
notwendig, der darauf abzielt, den landlichen Raum zu ertiichtigen — um die Stadte zu entlasten.

Kurzum: Land hat Zukunft.

"Ballungsraum versus Landlicher Raum?" Die Probleme in den Ballungsrdumen und die Herausforderungen
in den landlichen Regionen lassen sich nicht gegeneinander, sondern nur miteinander I6sen. Die Kommu-
nalentwicklung in der Spannung zwischen Demografie und wirtschaftlicher Prosperitat verlangt nach einer
ganzheitlichen Lésung. Beispielsweise mit der Schaffung einer Gemeinschaftsaufgabe ,Landliche Radume*.
Gleichzeitig sollte das staatliche Férdersystem insgesamt umgestellt werden. Wir brauchen Fdrderung nach
Bedarf! Nur wenn wir es schaffen, die landlichen Gebiete ahnlich gut zu entwickeln wie die Ballungsraume,
kann es gelingen, den Zuzugsdruck auf die Stadte zu verringern und den Menschen eine Perspektive an
ihrem Wohnort zu bieten.

Karl-Christian Schelzke (Geschéftsfiihrender Direktor des Hessischen Stédte- und Gemeindebundes; Vorsitzender
des Kuratoriums der HAL; k-c.schelzke@hsgb.de)


https://de.wikipedia.org/wiki/Georg-August_Zinn
https://de.wikipedia.org/wiki/Hessen
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Bedeutung der Interkommunalen Zusammenarbeit fir die landesseitige Kom-
munalberatung in Haushaltsfragen (T. Hardt, C. Spandau, M. Gnadiger)

Installation einer landesseitigen Kommunalberatung in Haushaltsfragen

Im Jahr 2015 wurde in Hessen eine
Stabsstelle zur landesseitigen Bera-
tung von Nicht-Schutzschirmkommu-
nen in Haushaltsfragen eingerichtet.
Sie berat diejenigen Kommunen, die |
aufgrund fehlender Voraussetzun-
gen nicht am sog. Schutzschirm' —
einem Kommunalen Entschuldungs-
fonds - teilnehmen konnten. Leitgedanke der Organisation der Stabsstelle war die Blindelung der Landes-
kompetenzen in Kommunalfinanzfragen. Das Land sollte als Kommunalberater fungieren. In diesem Sinne
wurde die Entscheidung getroffen, die Stabsstelle beim Hessischen Ministerium des Innern und far Sport
(HMdIS) - und dort aufgrund der hohen politischen Bedeutung direkt auf Ebene des Staatssekretars? anzu-
siedeln. Wegen der wichtigen Bedeutung der inter- und infrakommunalen Zusammenarbeit fir das Gelingen
von Konsolidierungsprozessen wurde der Leiter des Kompetenzzentrums fur Interkommunale Zusammenar-
beit als Stabsstellenleiter benannt. Damit wurde auf personeller Ebene sichergestellt, dass interkommunale
Zusammenarbeit (IKZ) einen hohen Stellenwert bei der Beratung einnimmt.3

Der Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (LW) Gbernimmt seither als unabhangiger
Akteur auf Ersuchen des HMdIS die operativen Beratungstatigkeiten. Ihm obliegen die interkommunal ver-
gleichende Haushaltsanalyse sowie die Vorstellung der Ergebnisse in Workshops mit Kommunalvertretern.
Auf die Ergebnisse der Uberortlichen Priifung kommunaler Kérperschaften (UP), die in Hessen wie der LW
beim Prasidenten des Landesrechnungshofs angesiedelt ist, greift er im Bedarfsfall zu. Gleichwohl wird auf
eine Trennung von Beratung auf der einen Seite und Prufung auf der anderen Seite geachtet. So klammert
der LW beispielsweise vorlaufige Ergebnisse aus aktuell stattfindenden UP-Priifungen aus den Beratungen
aus.* An den Beratungsgesprachen nehmen ebenfalls Vertreter aus den Kommunalreferaten des Finanzmi-
nisteriums (HMdF) teil. Das erlaubt im Zuge der Workshops fundierte Ausklnfte zu Fragen des Kommunalen
Finanzausgleichs sowie zu kommunalen Forderprogrammen. Mitarbeiter aus der Kommunalabteilung des
Innenressorts runden das Teilnehmerfeld ab. Sie beantworten Fragen rund um das Kommunalrecht. Zentral
ist, dass trotz Einbindung der Kommunalabteilung des HMdIS die Beratungsaufgabe von der Finanzauf-
sichtstatigkeit getrennt wird. So werden aus den Gesprachen z.B. keinerlei Informationen an die fir die je-
weilige Kommune zusténdige Finanzaufsicht weitergegeben.®

Weiterentwicklung der Haushaltsberatung zum Beratungszentrum

Seit Mitte April 2019 werden, einer Vereinbarung aus der Koalitionsvereinbarung aus 2018 folgend, auch
Beratungen flr die (noch) rund 80 Schutzschirmkommunen angeboten. Diese Beratungen erfolgen aufgrund

1 Zum Kommunalen Schutzschirm vgl. exemplarisch Keilmann, Duve, Gnéadinger, Praxisbericht zur Umsetzung des
Kommunalen Schutzschirmes in Hessen, in: Verwaltung & Management 3/2013, S. 115-122.
2 Zundchst bei Staatssekretér Koch, nunmehr bei Staatssekretér Dr. Heck.
3 Vgl. Spandau / Gnédinger, Mehrwert durch Dialog und Beratung in: Innovative Verwaltung 1-2/2019, S. 42-44.
4 Vgl. Wallmann, Landesseitige Kommunalberatung zur Haushaltskonsolidierung, in: Der Gemeindehaushalt 10/2016,
S. 221-224.
> Vgl. Koch, Stabsstelle zur Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen in Fragen der Haushaltspolitik hat Arbeit auf-
genommen, in: KPV Hessenbrief 04/2015, S. 6. Eine Ausnahme von dieser Regel gibt es mittlerweile bei den Gespra-
chen mit Schutzschirmkommunen oder Kommunen, die eine Aussetzung des Hessenkassenbeitrages beantragen. Hier
nehmen abweichend vom sonstigen Vorgehen die Regierungsprésidien an den Gespréchen teil. Fiir die Schutzschirm-
kommunen sind die Regierungsprésidien sogar die unmittelbare Aufsicht.

5
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des geschlossenen Schutzschirmvertrages in besonders enger Abstimmung mit dem flr die Schutzschirm-
kommunen zustandigen HMdF. Eine weitere Zusatzaufgabe ist die Beratung von Kommunen, die eine Stun-
dung des Eigenbeitrages zur Hessenkasse als unvermeidlich ansehen.

Die an der Beratung teilnehmenden Kommunen (sie steht Stadten und Gemeinden und den Landkreisen
kostenfrei zur Verfugung) profitieren neben der kompetenten Beratung von einer weiteren monetaren Unter-
stitzung des Innenministeriums: Da nicht jeder Sachverhalt mit haushaltswirtschaftlicher Relevanz in dem
zeitlich begrenzten Zeitraum des Beratungsgesprachs aufgeklart werden kann, hat das Innenministerium
eine Forderrichtlinie geschaffen, die eine finanzielle Férderung einer Beratung durch ein externes Beratungs-
unternehmen in Form einer Anteilsfinanzierung beinhaltet. Die Foérderrichtlinie sieht ein sehr unburokrati-
sches und sehr kommunalfreundliches Antrags- und Bewilligungsverfahren vor. Aufgrund des erweiterten
Beratungsauftrages hat die bisherige Stabsstelle fir die Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen die
neue Bezeichnung ,Kommunale Beratungsstelle — Partner der Kommunen* erhalten. In dieser Beratungs-
stelle werden samtliche Beratungskapazitaten in Finanzfragen gebundelt. Integriert ist neuerdings insbeson-
dere auch das seit Jahren in Hessen bekannte Kompetenzzentrum fir Interkommunale Zusammenarbeit und
zudem ein sog. Forderlotse, der Kommunen, Vereinen, Privatpersonen sowie Wirtschaftsunternehmen auf
deren Anfrage hin Férdermdglichkeiten aus Férderprogrammen von Land, Bund und Europaischer Union
aufzeigen und die konkreten Ansprechpartner der einzelnen Férderprogramme benennen kann.

Das Kompetenzzentrum fir Interkommunale Zusammenarbeit wurde im November 2009 gemeinsam durch
das Land Hessen und die kommunalen Spitzenverbande Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Hessi-
scher Stadtetag und Hessischer Landkreistag gegriindet. Das Land Hessen hatte die Aufgaben des Kompe-
tenzzentrums zunachst von 2009 bis Ende 2012 vertraglich auf die Kommunalen Spitzenverbande Ubertra-
gen. Ein Steuerungsausschuss bestehend aus dem Prasidenten des Hessischen Stadte- und Gemeinde-
bundes als Vorsitzendem, den Geschéftsfiihrenden Direktoren und den Direktoren der Spitzenverbande so-
wie dem Geschaftsfihrer des Kompetenzzentrums stellte die Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande
an der Arbeit des Kompetenzzentrums sicher. Das Kompetenzzentrum arbeitete dariber hinaus inhaltlich
eng mit der Kommunalabteilung im Hessischen Innenministerium zusammen. Seit dem 01. Januar 2013 lag
die Tragerschaft des Kompetenzzentrums beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport. Zu den
Aufgaben des Kompetenzzentrums, das nunmehr mit der Stabsstelle zur Haushaltsberatung zur Kommuna-
len Beratungsstelle — Partner der Kommunen*® verschmolzen ist, gehéren insbesondere

e Strategische und inhaltliche Arbeit zur Interkommunalen Zusammenarbeit in Hessen,
Beratung hessischer Kommunen in allen Fragen der Interkommunalen Zusammenarbeit,

o Erstellen und Sammeln von Informationsmaterial Gber Grundlagen und Mdglichkeiten der inter-
kommunalen Zusammenarbeit,

e Vorbereitung und Durchflihrung von Informationsveranstaltungen, insbesondere zur Einbindung
der Burger und der kommunalpolitischen Gremien,

e Erstellen von Broschiiren, Leitfaden und Publikationen.

Das Eingehen einer Interkommunalen Kooperation kann unter bestimmten Voraussetzungen® auch monetar
durch das Land Hessen gefordert werden. Zum Stichtag 31. Dezember 2019 hat das Hessische Innenminis-
terium seit 2008 insgesamt 322 Kooperationen mit jeweils mehreren teilnehmenden Kommunen mit einem
Gesamtbetrag von nahezu 23 Mio. Euro geférdert. Forderungen von bis zu 100.000 Euro sind vorgesehen,
wenn hierdurch Ergebnisverbesserungspotenziale in Héhe von 15 Prozent in dem Bereich, der kinftig in
Kooperation mit anderen Kommunen durchgefiihrt wird, dargestellt werden kdnnen’.

¢ Der Abruf der Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit ist unter der Webprésenz
des Kompetenzzentrums (http.//www.ikz-hessen.de/) méglich.
7 Vgl. Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit, Hessisches Ministerium des Innern
und fiir Sport vom 2. Dezember 2016, (Az.: IV 5 - 3 v 03.01), Nr. 3.6.

6



59. HAL-Mitteilungen

fha

Jede Beratung ist anders. Insofern gibt es auch Unterschiede bei den Schwerpunkten. Die strukturell und
soziobkonomisch bedingten Besonderheiten jeder Kommune werden bertcksichtigt. Trotz der Individualitat
gibt es einzelne Felder, die standardmafig im Vorfeld jeder Analyse untersucht werden und die in den meis-
ten Gesprachen eine Rolle spielen. So wird als ein Herzstlick der Analyse der Haushaltsplan auf Ebene
einzelner Produktbereiche (Aufgabenbereiche) einer Analyse auf interkommunale Auffalligkeiten unterzo-
gen. Diese werden in Bezug auf ihre Ursachen (etwa Ineffizienzen, Prioritatensetzungen, Verbuchungskor-

Inhalte der Haushaltsberatung

rekturen) durchleuchtet. Daneben gibt es
weitere Bereiche, die standardmaRig be-
leuchtet werden (s. Abb. 1).

Abbildung 1: Instrumentenkasten der Haus-
haltsberatung

Insbesondere wird mit der Haushaltsbera-
tung ebenfalls der Personaleinsatz vor
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auf Angemessenheit und
Fluktuationspotentiale

Verknlpfung mit IKZ-
Vorhaben

05 05
( Satzungs- ( OP-

check Ergebnisse

dem Hintergrund der absehbaren demo-
graphischen Entwicklungen (Bevolke-
rungszahl und Altersstruktur) eingeord-
net. Fur jede Kommune wird eine Fluktu-

ationspotentialanalyse erstellt. Es soll D S e .
hierdurch deutlich werden, welche Mitar-

beiter der Kommune in den nachsten 15 Jahren altersbedingt in den Ruhestand ausscheiden und welche
Aufgaben diese Mitarbeiter aktuell wahrnehmen. Auf diesem Fundament kénnen sich die kommunalen Ent-
scheider ein Bild machen, ob die Aufgaben der Ausscheidenden auch kunftig selbst wahrgenommen werden
sollen (dann ist u.a. die Gewinnung neuer / Weiterentwicklung vorhandener Mitarbeiter gefragt) oder mit
anderen Kommunen gemeinsam in IKZ wahrgenommen werden kdnnen. Wenn hingegen gewartet wird, bis
die Mitarbeiter ausscheiden, ist es zu spat iber IKZ nachzudenken. Derartige Uberlegungen brauchen eine
Vorlaufzeit. Am Anfang von IKZ-Uberlegungen sind insofern Fluktuationspotentialanalysen hilfreich.

Steuerung Hinweise

Nutzung Vorbericht, MiFi,
Jahresabschlusse und
ILV; Verbuchungsfehler
korrigieren, Ziele und
Kennzahlen usf

Hinterundinformationen zu
Fragen im Kontext
Nachhaltigkeitssatzungen,
KFA 2016, Hessenkasse,
Investitionsprogrammen,
Dialogverfahren,

Aktualitat und
Angemessenheit
Gebuhrensatzungen

Integration der Ergebnisse
zurtickliegender UP-
Prifungen

Die interkommunale Zusammenarbeit von Kommunen bietet die Mdglichkeit, wirtschaftliche Groenvorteile
uber Skaleneffekte zu realisieren: Der Grundaufwand fur das Vorhalten von Fachwissen in den einzelnen
Aufgabenbereichen muss nicht in jeder einzelnen Kommune gesondert, beispielsweise durch Fortbildungen,
vorgehalten werden. Daruber hinaus fuhrt die Bearbeitung mehrerer gleichartiger Geschaftsvorfalle zu Lern-
und Erfahrungseffekten, erhéhter Prozesssicherheit sowie der Moéglichkeit der Spezialisierung. Durch die
Schaffung von gréf3eren Einheiten kann weiterhin eine Steigerung der Attraktivitat von zu besetzenden Stel-
len ermdéglicht werden. Zudem lassen sich darliber, dass mehrere Beschaftigte fir eine Aufgabe eingesetzt
werden, Vertretungsmaglichkeiten besser realisieren.®

Interkommunalen Zusammenarbeit nach Aufgabenbereichen

Sofern sich bei der Analyse der Produktbereiche (PB) eine interkommunale Auffalligkeit zeigt, kann im Ein-
zelfall IKZ ein Weg sein, um die Situation zu verbessern. Naturlich gibt es dabei klassische Aufgabenbereiche
fur die IKZ. Das wird auch beim Blick auf die seitens des Landes bis zum 31. Dezember 2019 monetar
geforderten 322 Kooperationen deutlich (s. Abb. 2). Die meisten geférderten Kooperationen entfallen auf den
Produktbereich der Inneren Verwaltung. Der Produktbereich ist gepragt durch eine hohe IKZ-Tauglichkeit.
Ein Grolteil der erbrachten Leistungen ist grundsatzlich — teils eingeschrankt durch ortliche Gegebenheiten
— in Interkommunaler Zusammenarbeit erbringbar. Klassische Férderbereiche innerhalb des Produktberei-
ches sind Kooperationen bei der Finanz- oder Personalverwaltung sowie die Zusammenlegung von Baube-
triebshofen.

8 Vigl. Der Président des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung Kommunaler Kérperschaften, Konsolidie-
rungsbuch, unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch [Zugriff am 10.01.2020]
7
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Abbildung 2: Geférderte

PB 1 | Innere Verwaltung 113 |KZ-Kooperationen nach

PB 2 | Sicherheit und Ordnung 107 Produktbereichen  bis

PB 11 | Ver- und Entsorgung 29 Ende 2019 (Hinweis:

PB 12 |Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV 21 Einzelne Kooperationen

PB 9 |Raumliche Planung u. Entwicklung, Geo. 16 waren keinem speziel-
PB 15 | Wirtschaft und Tourismus 10

len Produktbereich zu-
ordenbar und wurden
daher nicht aufgeftihrt)

PB 6 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 5
PB 7 | Gesundheitsdienste

PB 13 | Natur- und Landschaftspflege 4
PB 5 | Soziale Leistungen

PB 8 | Sportférderung 2

PB 4 | Kultur und Wissenschaft 1

SN

N

Der  Produktbereich
Offentliche Sicherheit
und Ordnung ist eben-
falls fur seine reichhal-
tigen Moglichkeiten fur interkommunale Kooperationen bekannt. Ein Beispiel sind Feuerwehrzusammenle-
gungen in der Form der intrakommunalen Zusammenarbeit, mithin die Zusammenfiihrung von Ortsteilfeuer-
wehren. Weiterhin sind innerhalb des Produktbereiches gemeinsame Ordnungs- und Verwaltungsbehoérden-
bezirke oder auch ein gemeinsamer Polizeidienst als Formen der IKZ gangig. Mehrere interessante Erschei-
nungsformen finden sich auch in den Produktbereichen Ver- und Entsorgung (PB 11) sowie bei den Ver-
kehrsflachen, -anlagen und OPNV (PB 12). So gibt es im Produktbereich 11 Kooperationen bei der Breit-
bandversorgung, bei erneuerbaren Energien oder im Bereich Klarschlammverwertung. Im Produktbereich 12
sind es vor allem die gemeinsamen Stralienkataster, bei denen in der Vergangenheit interkommunale Ko-
operationen seitens des Landes geférdert wurden. Neben den o.g. Produktbereichen mit besonders vielen
geforderten IKZ-Projekten gibt es aber auch in anderen Aufgabenbereichen lohnenswerte IKZ-Projekte, die
bereits durch das Land geférdert wurden: Interessant und mehrere Male in Hessen anzutreffen sind bei-
spielsweise Kooperationen bei der Gesundheitsversorgung (PB 7), bei der Geodateninfrastruktur (PB 9) oder
bei der Holzvermarktung (PB 13) und beim Tourismus (PB 15).

Thorsten Hardt (Referatsleiter beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport, Wiesbaden, thors-
ten.hardt@hmdis.hessen.de), Claus Spandau (Leiter des Kommunalen Beratungszentrums — Partner der Kommunen,
Wiesbaden, c.spandau@ikz-hessen.de), Dr. Marc Gnédinger (Referatsleiter beim Hessischen Rechnungshof, Darm-
stadt, marc.gnaedinger@rechnungshof.hessen.de).

Finanzielle Rahmenbedingungen fiir Kommunen im landlichen Raum (U. Keil-
mann, M. Gnadiger, F. Koob)

Gleichwertige Lebensverhiltnisse — Landlicher Raum als landlicher (T)raum?

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die zunehmende Digitalisierung der Gesellschaft, die me-
dizinische Versorgung vor Ort und ein gedndertes Mobilitatsverhalten: Die vier aufgefuhrten Schwerpunkte
stehen exemplarisch fur eine Vielzahl von Herausforderungen, die zu Beginn des neuen Jahrzehntes beste-
hen und die 6ffentliche Diskussion pragen. Ein malRgeblicher Akteur bei diesem Prozess sind die Kommunen.
Zu ihnen haben die Burger regelmaRig mehr direkte Kontakte als zur Staatsverwaltung. Sie fungieren als
BerUhrungspunkt zwischen Burgern und Verwaltung. Ausgehend von den skizzierten Herausforderungen ist
festzustellen, dass die zuklinftige Entwicklung vor allem fir kleinere Kommunen und Kommunen im Iandli-
chen Raum von existentieller Bedeutung ist. Dabei ist die Betroffenheit von kleineren Kommunen im bundes-
weiten Vergleich kein Sonderfall und bezogen auf die Siedlungsstruktur in Hessen kein Einzelfall. Von den
418 kreisangehdrigen Kommunen in Hessen unterschreiten mit 204 Stadten und Gemeinden rund die Halfte
der Kommunen eine Einwohnerzahl von 7.500 Einwohnern. Zum Stichtag 30. Juni 2019 gibt es unter ihnen
sogar 44 Kommunen, die weniger als 3.000 Einwohner z&hlen.’ In der Praxis zeigt sich, dass nur wenige

9 Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, Gemeinden und Bevélkerung am 30. Juni 2019.
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Kommunen im I&ndlichen Raum aufgrund von beispielsweise hohen Gewerbesteuereinnahmen als finanziell
leistungsstark zu bewerten sind. Uber den Kommunalen Finanzausgleich (KFA) erhalten Kommunen im land-
lichen Raum eine Sonderférderung, um Standortnachteile auszugleichen und das Ziel des Erhalts von gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen zu forcieren. Finanzielle Handlungsspielrdume sind die Voraussetzung einer
kraftvollen kommunalen Selbstverwaltung. Ansonsten mutiert das Bild eines intakten landlichen Raumes auf
mittlere Sicht zum landlichen Traum.

Siedlungsstruktur und ihre monetdren Folgen

Der Begriff des landlichen Raums ist aus der politischen Diskussion nicht mehr wegzudenken. Naturlich ist
nicht jede landliche Gemeinde als zersiedelt einzustufen. Landlicher Raum und Zersiedlung sind nicht syno-
nym zu verstehen. Gleichwohl gibt es ein hohes UberschneidungsmaR. Daher lberrascht es umso mehr,
dass bislang selbst im bundesweiten Mal3stab kein objektiver Indikator bekannt war, der misst, ob eine Kom-
mune als zersiedelt oder als zentriert zu klassifizieren ist. Dabei ist die Frage nach der Zuordnung vor allem
in Bezug auf die finanziellen Rahmenbedingungen, die einen Handlungsspielraum fir Investitionen in die
ortliche Infrastruktur erméglichen, unabdingbar. Auf den ersten Blick ist es eine banale Feststellung: Grolie
Flachen, geringe Bevdlkerungsdichte und verstreute Ortsteile stellen gerade kleinere Gemeinden vor grofRe
Herausforderungen (u.a. lange Wegstrecken von Wasser- und Abwasserleitungen, gro3es Strallennetz, Un-
terhalt mehrerer Feuerwehrgeratehauser). Auf den zweiten Blick offenbart sich jedoch, dass der Grad der
Zersiedlung nicht nur Uber eine einzige Messzahl erfasst werden kann.

Zersiedlung ist ein mehrdimensionales Phanomen: Die Siedlungsstruktur objektiv zu beurteilen ist ein kom-
plexes Unterfangen, da sich immer wieder Beispiele dafir finden lassen, dass die betrachtete Flache sowie
die Anzahl der Ortsteile auffallig sind, jedoch eine Kommune nicht per se als zersiedelt deklariert werden
kann. Diese Komplexitat ist als Grund dafiir aufzufihren, dass es bislang nicht gelungen war, den Einfluss
der Siedlungsstruktur auf die konkreten kommunalen Finanzbedarfe valide zu bestimmen. Die Uberdrtliche
Prifung kommunaler Kérperschaften (UPKK) hat sich dieser Fragestellung angenommen. Sie hat die unter-
schiedlichen Siedlungsstrukturen aller hessischer Kommunen analysiert und darauf aufbauend Cluster defi-
niert. Einmal mehr wurde dabei klar, dass heterogene Siedlungsstrukturen nicht eindimensional erfasst wer-
den kénnen.

Siedlungsindex der Uberértlichen Priifung in Hessen Abbildung 1: Indikatoren zur Ermittlung
. des Siedlungsindex
Grad der Streuung Grad der urbanen Ausnutzungsdichte
der Sledumgen PR ENING T Der entwickelte Siedlungsindex, die
Nachster-Nachbar- Siedlungs- und Einwohner und MessgrolRe zur Darstellung der Sied-
Index (NNI) (gestuft) Verkehrsflache Arbeitsplatze

lungsstruktur einer Kommune, um-
fasst drei Indikatoren, welche in die
Berechnung einflieBen:

oelleolloo

Siedlungsindex

e Erster Indikator ist der Grad der
Streuung der Siedlung, der den mitt-
leren Abstand der Ortsteile vonei-
nander misst.

e Der zweite Indikator misst den

S = 1*S,+1*S,+0,5*S; Grad der urbanen Durchdringung,
mits = 0...1} der den Anteil der Siedlungs- und
Quelle Verkehrsflache im Verhaltnis zur Ge-

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e V. mit Grafiken aus Jaeger et al. (2015)

samtflache der Gemeinde definiert.

o Der dritte Indikator umfasst die Ausnutzungsdichte, beschreibt somit das Verhaltnis von Einwoh-
ner- und Arbeitsplatzdichte zur Siedlungs- und Verkehrsflache und stellt dar, wie intensiv die
Siedlungsflache einer Gemeinde genutzt wird.
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Daraus errechnet sich der Siedlungsindex, ein Wert zwischen 0 und 1. Um eine transsparente Darstellung
zu ermoglichen, wurde dieser in vier Kategorien (Cluster) eingeteilt:

C1 zentriert: Wert von 0 bis unter 0,3

C2 eher zentriert: Wert von 0,3 bis unter 0,5
C3 eher zersiedelt: Wert von 0,5 bis unter 0,7
C4 zersiedelt: Wert zwischen 0,7 und 1

Nachstehende Ansicht zeigt die Einteilung der hessischen Stadte und Gemeinden in die Cluster. Auffallig ist,
dass das mathematische Modell das bislang rein intuitiv vermutete Bild bestatigt. Im Osten und Nord-Westen
des Landes oder auch im sidlichen Odenwaldkreis sind in der Mehrzahl (eher) zersiedelte Kommunen zu
finden. Im Ballungsraum Rhein-Main rund um Frankfurt am Main liegen dagegen hauptsachlich (eher)

zentrierte Kommunen.

Kommunaler Siedlungsindex Hessen 2019

Eigene Darstellury
Stand der Darstellung 1.7.2018.

Abbildung 2: Kommunaler Siedlungsindex Hessen

Aufbauend auf den Erkenntnissen zur Zersied-
lung stellte sich die Frage, ob mit der Siedlungs-
struktur nachweislich (negative) Auswirkungen
auf den Kommunalhaushalt feststellbar sind.

In Bezug auf den Gesamthaushalt konnte kein
statistischer Zusammenhang nachgewiesen
werden. Dies ist insofern schllssig, als dass der
zu erreichende Haushaltsausgleich gesetzlich
vorgegeben und somit fur alle Kommunen — un-
abhangig der Einwohnerzahl und der Sied-
lungsstruktur — verbindlich ist. Dennoch konnte
am Ende bestatigt werden, dass zersiedelte
Gemeinden in spezifischen und einzelnen Auf-
gabenbereichen der o6ffentlichen Daseinsvor-
sorge besondere Belastungen zu tragen haben.

Bei der Uberpriifung, ob die Defizite in einigen
Aufgabenbereichen auf die Siedlungsstruktur
einen Einfluss haben, konnte fur den Aufgaben-
bereich des Brandschutzes, der Unterhaltung
von GemeindestralRen und der Birgerhauser
ein statistisch signifikanter und kausaler Zu-
sammenhang festgestellt werden. In den drei
genannten Aufgabenbereichen stiegen die Jah-
resfehlbetrdge mit zunehmendem Zersied-
lungsgrad an.

Nachteile kleiner Gemeinden bei der Allgemeinen Verwaltung

Kleinere Kommunalverwaltungen haben bei der Aufgabenwahrnehmung wirtschaftliche Nachteile. Betrachtet
man die Allgemeine Verwaltung von Kommunen in Hessen so zeigt sich, dass der Personalschliussel von
Mitarbeiter je 1.000 Einwohner desto héher ausfallt, je kleiner die Gemeinde ist.

10
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| Personalausstattung je 1.000 Einwohner bei kleineren (160. und 175. Prifung),

Abbildung 3: Personalausstattung

Jje 1.000 Einwohner ' mittleren (170. Priifung) und gréReren Gememden (152. Priifung)
Aus den bisher durchgefihrten 3,0 VZA

Prifungen lasst sich das Ergeb-
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Zum einen muss eine Kommu- Quelle: Eigene Erhebungen (Stand: 11/2014); Darstellung in Erweiterung von Kommunalbericht 2015, S. 118

nalverwaltung eine personelle Mindestausstattung vorhalten, um neben der Vor- und Nachbereitung von
Vorgangen auch Sprechstunden flr Blrger anbieten und eine Vertretungsregelung sicherstellen zu kénnen.
In diesem Zusammenhang ist auch auf das Vier-Augen-Prinzip in der Verwaltung abzustellen. Zum anderen
sind die fachlichen Anforderungen nicht von der Personalausstattung der Verwaltung abhangig. Kleinere
Kommunen haben bei vergleichbaren Aufgaben das gleiche Fachwissen vorzuhalten. Je groRer die Verwal-
tungseinheit ausfallt, desto héher fallt der Grad der Spezialisierung aus, sodass Synergien bei der Aufga-
benwahrnehmung genutzt und der Personalschlissel in der Praxis niedriger ausfallen kann.

Interkommunale Zusammenarbeit bis hin zur Fusion

Unter 8.000 Einwohnern bestehen GréRennachteile bei der Allgemeinen Verwaltung. Diese Feststellung wirft
die Frage auf, ob eine Kommune von sich aus Lésungsansatze verfolgen kann, um den bestehenden Gro-
Rennachteil auszugleichen. Ein Ansatzpunkt zur Abmilderung der GréRRennachteile ist eine Forcierung der
Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ). Durch die Zusammenarbeit in ausgewahlten Bereichen mit umlie-
genden Kommunen kénnen Synergieeffekte genutzt werden. Vor allem die Aufgabenbereiche der Personal-
und Finanzverwaltung aber auch eine Zusammenarbeit im Bereich der Bauhdfe oder als gemeinsamer Ord-
nungsbehoérdenbezirk sind beispielhaft zu nennen. RegelmaRig kdnnen hier neben einer besseren organisa-
torischen Aufgabenwahrnehmung auch Planstellen eingespart werden.

Um wirtschaftliche Strukturen der Kommunalverwaltung zu erreichen, kann die Bergung des IKZ-Potentials
den GrdéRennachteil ausgleichen. Fur kleinere Kommunen kann als weiterer Schritt auch eine freiwillige Zu-
sammenlegung — eine Fusion von zwei oder mehr Kommunen — als Option in die Abwagung mit einbezogen
werden. Die freiwillige Fusion ist ein groRer Schritt fur alle Beteiligten, der sich auf die wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Bedingungen auswirkt. Der Erfolg einer Gemeindefusion hangt maf3geblich von einer
vorausschauenden Projektplanung, der Einbeziehung aller Beteiligten sowie einer auf die ortlichen Verhalt-
nisse abgestimmten Kommunikation und einer zielfiihrenden Offentlichkeitsarbeit ab. Grundséatzlich bietet
sich, wenn eine freiwillige Fusion angestrebt wird, die Vorgehensweise in nachstehend dargestellter Abbil-
dung als Orientierung an. Hierbei sind die zentralen Meilensteine eines Fusionsprozesses dargestellt, wobei
die zeitliche Reihenfolge der einzelnen Schritte auch variieren kann.
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Abbildung 4: Modellhaftes Verfahren der Gemeindefusion

Fusionen sind ein freiwilliger Schritt. Sie kdnnen nur innerhalb der Kommune angestof3en werden. Das Land
Hessen hat gleichwohl Anreize fur freiwillige Gemeindefusion geschaffen. Neben der Finanzierung von
Machbarkeitsstudien, kénnen fusionierte Kommen eine Entschuldungshilfe des Landes in Anspruch nehmen,
in Folge derer bis zu 46% der Kernhaushaltsschulden abgeldst werden. Weiterhin wird eine Erhaltungs- und
Investitionsférderung ausgezahlt, um die ortliche Infrastruktur den neuen Gegebenheiten bedarfsgerecht an-
zupassen. Hierdurch kann eine Starkung der fusionierten Infrastruktur finanziert werden.

Weiterfiihrende Literatur

e Erlauterungen zu den Grenzen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in der allgemeinen Ver-
waltung bei Kommunen unter 8.000 Einwohnern: Uberértliche Priifung kommunaler Korper-
schaften — Prasident des Hessischen Rechnungshofs (2013): Kommunalbericht 2013, zugleich
Landtag, Drucksache 18/ 7663, S. 74 ff.

e Erganzende Informationen zur Darstellung und Messung der Siedlungsstruktur sowie zu weite-
ren Erlauterungen des Siedlungsindex: Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften — Pra-
sident des Hessischen Rechnungshofs (2018): Kommunalbericht 2018, zugleich Landtag,
Drucksache 19 /6812, S. 78 ff.

¢ Informationen zur Interkommunalen Zusammenarbeit und der freiwilligen Gemeindefusion ein-
schlieBlich des Verfahrensmodells eines Fusionsprozesses: Uberértliche Priifung kommunaler
Korperschaften — Prasident des Hessischen Rechnungshofs (2019): Kommunalbericht 2019,
zugleich Landtag, Drucksache 20/ 1309, S. 154 ff.

Dr. Ulrich Keilmann (Leiter der Abteilung Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen), Dr. Marc Gné-
dinger (Leitung Grundsatzreferat), Ferdinand Koob (Sachbearbeiter im Grundsatzreferat; Poststelle@uepkk.hes-
sen.de).
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Zur Zukunft der Struktur der kommunalen Selbstverwaltung im landlichen
Raum (M. Dittrich)

,Die drtliche Gemeinschatft soll [...] ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen und in eigener Verantwor-
tung solidarisch gestalten.“%

Gerade die landlichen Kommunen in Hessen stehen seit einigen Jahren vor gro-
3en Herausforderungen, verursacht durch den gesellschaftlichen und demogra-
phischen Wandel, die Anziehungskraft der stadtischen Ballungsrdume und be-
gleitet von engen bis kaum vorhandenen finanziellen Spielrdumen. Um vor die- |
sem Hintergrund die Handlungsfahigkeit der Stadte und Gemeinden — und damit |
die kommunale Selbstverwaltung — fur die Zukunft zu gewahrleisten, werden seit
einiger Zeit auch in Hessen wieder verstarkt die Leistungsfahigkeit der Verwal-
tungseinheiten und deren territorialen Zuschnitte in den Blick genommen. Neben
der Zunahme und Foérderung verschiedener Formen der interkommunalen Zu- .
sammenarbeit (IKZ) gibt es erstmals seit der Gebietsreform in den 1970er Jahren wieder (freiwillige) Ge-
meindefusionen im Hessen. Sind solche Territorialreformen der richtige Weg, um die kommunale Selbstver-
waltung zukunftsfahig zu machen?

Kommunalstruktur: Ausgangslage

50 Jahre ist es nun her, dass in Hessen die ,heille Phase® der Gebietsreform begann. Nachdem 1967 der
damalige Ministerprasident Georg-August Zinn mit einer Regierungserklarung die Umsetzungsphase der
kommunalen Gebietsreform eingeleitet hatte, reduzierte sich wahrend einer ersten ,Orientierungsphase” die
Zahl der Gemeinden durch von der Landesregierung finanziell unterstitzte freiwillige Zusammenschlisse
von 3.642 (1969) auf 1.233 (1971).! Der Freiwilligkeitsphase schlossen sich zwangsweise Zusammen-
schlusse an, bei deren Ende 1977 sich die Zahl der kreisangehdrigen Gemeinden auf 416 verringert hatte.
Damit zahlt Hessen neben Nordrhein-Westfalen und dem Saarland zu den (westdeutschen) Bundeséandern,
in denen die Gebietsreform seinerzeit am weitesten ging, da das Prinzip der Einheitsgemeinde — im Gegen-
satz zu den Amter- oder Verbandsgemeindemodellen, etwa in Schleswig-Holstein oder Rheinland-Pfalz —
durchgesetzt wurde. Das wird gerade auch beim Blick auf die Einwohnerzahlen der seinerzeit neu geschaf-
fenen Verwaltungseinheiten deutlich: Vor der Reform hatten noch 1.835 Gemeinden in Hessen weniger als
1.000 Einwohner (1968), 1977 war es nur noch eine; die durchschnittliche Einwohnerzahl stieg von 1.378
auf 9.638.12

Nach der Gebietsreform blieb die ,Streuungsbreite“ der Gemeindegréf3en in Hessen im Vergleich zum Saar-
land und zu Nordrhein-Westfalen jedoch gréRer, die interregionalen Unterschiede blieben ,ein wesentliches
Kennzeichen der hessischen Raumstruktur“> 4, tendenziell stehen den groReren siidhessischen eine Viel-
zahl kleinerer Gemeinden in Nordhessen gegentiber:!> Zwar gibt es seit 2018 in Hessen keine Gemeinde mit
unter 1.000 Einwohnern mehr, aber immerhin noch 118 Kommunen mit weniger als 5.000 Einwohnern und
134 mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern. Damit haben Uber die Halfte der 423 Stadte und Gemeinden in Hessen

0 Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 11, 266, 275 f.
1 Hessischer Minister des Innern (Hrsg.) 1977: Hessen. Gemeinden und Landkreise nach der Gebietsreform (S. 36).
2 ebd. (S. 69/70).
3 Pletsch, Alfred 2003: Bausteine der hessischen Identitét. In: Heidenreich, Bernd/Béhme, Klaus
(Hrsg.): Hessen. Land und Politik (S. 36).
# Siedentopf, Heinrich 1999 in: Regionalversammlung Mittelhessen/Regierungsprésidium Gielen (Hrsg.): Aufbau der
staatlichen und kommunalen Verwaltung in Hessen (S. 7).
5 Bevélkerung/Bevélkerungsdichte der drei hessischen Regierungsbezirke: Regierungsbezirk Darmstadt 3,9 Mio. Ein-
wohner/534 Einwohner/km? Regierungsbezirk GieRen 1,05 Mio. Einwohner/194 Einwohner/km? Regierungsbezirk
Kassel 1,2 Mio. Einwohner/147 Einwohner/km? Quelle: Hess. Statistisches Landesamt (Zahlen fiir 31.12.2017).
13
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weniger als 10.000 Einwohner, in denen allerdings nur 1,35 Mio. der 6,25 Mio. Einwohner Hessens leben.
Die durchschnittliche Einwohnerzahl der hessischen Gemeinden liegt bei 14.800 Einwohnern.!®

Aktuelle Entwicklungen

Der demographische und gesellschaftliche Wandel im landlichen Raum mit dem Riickgang und der (Uber-)
Alterung der Bevdlkerung beeinflusst nicht nur die Versorgungs- und Gewerbestrukturen (z. B. Schlie3ung
von Banken und Nahversorgern; Arbeitsplatzangebot, etc.) oder bspw. den Immobilienmarkt (Leerstéande,
Preisverfall), sondern auch die Bedingungen zur Bereitstellung kommunaler Infrastruktur (z. B. medizinischer
Versorgung, Bildungseinrichtungen, 6ffentlicher Nahverkehr) und wird von einer Krise der Kommunalfinan-
zen begleitet, die durch aus dem Bevolkerungsrickgang resultierende Einnahmeverluste noch verstarkt wird.
Gleichzeitig wachsen die Anforderungen an kommunales Verwaltungshandeln (Stichworte: Digitalisierung,
Professionalisierung). Vor diesem Hintergrund férdert das Land Hessen seit einigen Jahren verstarkt die
interkommunale Zusammenarbeit, ab 2008 wurden entsprechende Rahmenvereinbarungen, Forderrichtli-
nien und eine eigenes Beratungszentrum eingerichtet.!” Seit der Legislaturperiode 2013 spielen verstéarkt
auch ,ganzheitlichere Formen der Verwaltungszusammenarbeit, insbesondere fir Kommunen mit bis zu
7.500 Einwohnern, eine groRere Rolle, womit sowohl die Bildung von Gemeindeverwaltungsverbanden (in-
zwischen sechs!®) als auch die freiwillige Fusion von Kommunen unterstiitzt werden.!® Erstmals seit der Ge-
bietsreform in den 70er Jahren flhrte dies in Hessen zu den beiden — freiwilligen — Zusammenschlissen von
Beerfelden, Hesseneck, Rothenberg und Sensbachtal zu Oberzent (2018) und von Oberweser und Wahls-
burg zu Wesertal (2020). Bislang wird durch das Land Hessen jedoch ausdrticklich keine neue Gebietsreform
,von oben“ angestrebt.

Gebietsreform als Erfolgsmodell?

Vor 50 Jahren begann in Hessen nicht nur die ,heilRe Phase” der Gebietsreform. Vor 50 Jahren — im Jahr
1969 — erschien auch Frido Wageners ,Neubau der Verwaltung“ als eine mal3gebende verwaltungswissen-
schaftliche Grundlagenarbeit fir die seinerzeit in allen westdeutschen (Flachen-) Bundeslandern auf der po-
litischen Agenda stehenden Funktional- und Territorialreformen. Ein Blick in Wageners Werk scheint auch —
oder gerade — heute bei der Frage zukunftsfahiger Strukturen der kommunalen Selbstverwaltung angebracht.
Denn Wagener flihrt zwei gleichberechtigte (!) MaRstabe flr die Bewertung der ,Gliederung der 6ffentlichen
Aufgaben und ihrer Trager* ein: die Effektivitat und den Integrationswert. Unter dem ,technischen“ Mafstab
der Effektivitat fasst Wagener messbare Kriterien wie die Wirtschaftlichkeit (Effizienz) und die Leistungsfa-
higkeit (Effektivitat i.e.S.) fur die Beurteilung eines optimalen Verwaltungsaufbaus zusammen. Gleichberech-
tigt stellt er der Effektivitat zusatzlich den ,politischen® Mal3stab des Integrationswertes zur Seite, der eher
~weiche“ Kriterien wie die Festigung der Demokratie, Zusammengehdrigkeitsgefihl und Mitwirkungsmaoglich-
keiten der Bevdlkerung sowie die Sicherung von RechtmaRigkeit und GesetzmaRigkeit, also die Legitimitat
des Verwaltungshandelns, umfasst.?

Blickt man heute mit Wagener Maf3staben auf die Gebietsreformen der Vergangenheit, ist festzustellen, dass
die territorialen Neuordnungen vor 50 Jahren — wie auch die neuen Bestrebungen zu freiwilligen Fusionen
und verstarkter interkommunaler Zusammenarbeit heute — vor allem den Zielen der Optimierung der Verwal-
tungseffizienz und der Einspareffekte geschuldet waren und sind, wahrend andere ,Wirkungsdimensionen*
— wie etwa die Starkung von Burgernahe und Integrationskraft oder die Starkung der kommunalen Autonomie

¢ Hessisches Statistisches Landesamt (2018): Statistische Berichte. Die Bevélkerung der hessischen Gemeinden am
30. Juni 2018.
7 http://www.ikz-hessen.de
% http://www.ikz-hessen.de/sites/default/files/dokumente/Vortrag-1_Reusch-Demel_Der-Gemeindeverwaltungsver-
band_Die-freiwillige-Fusion-im-Ueberblick.pdf
2 vgl. Koalitionsvereinbarungen 2009, 2013, 2018; https://innen.hessen.de/presse/pressemitteilung/weiterer-meilen-
stein-auf-dem-weg-zur-gemeindefusion
2 Wagener, Frido 1969: Neubau der Verwaltung.

14



59. HAL-Mitteilungen HAL

—in der Debatte eher ausgeblendet wurden.?! Erstaunlicher Weise fallt aber gerade auch fiir den Bereich der
Wirtschaftlichkeit auf, dass ausgerechnet in den Bundeslandern, in denen die Gebietsreformen seinerzeit am
weitesten gingen, auch die Kommunalverschuldung (in Hessen bis zur Entschuldung der kommunalen Kas-
senkredite durch das Programm Hessenkasse 2018/19) am hdchsten ausgefallen ist, wahrend in den Bun-
deslandern, in denen eine relativ kleinteilige Kommunalstruktur erhalten blieb, die Kommunalfinanzen — sta-
tistisch — geslinder dastehen.??

Auch eine Studie von Kuhimann/Seyfreid/Siegel aus dem Jahr 2018 zu den Effekten der vergangenen Ge-
bietsreformen kommt zu dem eher erntichternden Ergebnis, dass zwar unter dem Strich hinsichtlich der Leis-
tungsfahigkeit der Verwaltungen Uberwiegend positive Effekte nachgewiesen werden kénnen, hinsichtlich
der Einsparungen das Bild aber bereits gemischt ausfallt (sowohl positive als auch negative Effekte nach-
weisbar) und schlie8lich hinsichtlich der Integrationsfahigkeit bzw. demokratischen Partizipation keine bis
teils sogar negative Effekte eingetreten sind.2*> Noch negativer fallt eine Studie des ifo-Instituts/ZEW Mann-
heim aus, das auf der Effizienz-Seite keine signifikanten Effekte ausmachen kann (die Ausgaben pro Ein-
wohner haben sich danach bei fusionierten und nicht fusionierten Kommunen ahnlich entwickelt), hinsichtlich
der politischen Teilhabe aber ebenfalls insgesamt negative Effekte ausmacht — und sogar zu dem Schluss
kommt, dass durch Fusionen das Gefalle zwischen Stadt und Land noch verstarkt werde?*, was im Hinblick
auf die Frage zukunftsfahiger Kommunalstrukturen fur den I&ndlichen Raum hellhdrig machen sollte.

Fazit

.Festigung der Demokratie“, Starkung der Integrationskraft, MaRstabe von 1969 — das klingt heute womaoglich
aus der Zeit gefallen, insbesondere vor dem Hintergrund der ,Unangefochtenheit” der oft auf Fragen der
Rentabilitdt und Wirtschaftlichkeit ausgerichteten politischen Entscheidungen® und vor dem Hintergrund des
finanziellen Handlungsdrucks. Jedoch: Die Kommunen werden immer wieder gern als ,Schule der Demokra-
tie“ bezeichnet. Und hier, vor Ort, kommen die (Staats-)Burger unmittelbar mit dem Staat und der Verwaltung
in Kontakt. Dabei ist leider festzustellen, dass das Vertrauen in diesen Staat schwindet, Menschen sich ab-
wenden und verstarkt Parteien wahlen, die ihnen vermeintlich einfache Antworten auf schwierige Fragen
liefern. Genau in dieser Situation mussen Stadte und Gemeinden, gerade im landlichen Raum, ausgerechnet
und insbesondere ihre ,freiwilligen® Angebote und Leistungen immer starker zurlickfahren und fehlen die
notwendigen Mittel fur den dauerhaften Erhalt der kommunalen Infrastruktur, wahrend gleichzeitig aber die
kommunalen Steuern steigen und kaum echte Entscheidungsspielrdume vor Ort verbleiben, was das Mitwir-
kungsinteresse an kommunaler Selbstverwaltung und die Abkehrtendenzen vom Staat noch verstarken
dirfte.?® Die Begriffe Kommune oder Gemeinde bedeuten dabei zunachst eine gewachsene Form des ge-
meinschaftlichen Zusammenlebens. Erst in zweiter Linie bedeutet ,Gemeinde” jene organisierte Form raum-
lichen Zusammenlebens, jene Verwaltungseinheit, die die unterste Stufe des Staates bildet. Uberschaubar-
keit und Burgernahe und eine dezentral-partizipative Verwaltung sind damit ein pragendes Element kommu-
naler Selbstverwaltung. Seit den Gebietsreformen in den 1960er und 70er Jahren bilden die Gemeinde als
ortliche Gemeinschaft und die Gemeinde als Verwaltungsform aber nicht mehr tberall eine deckungsgleiche
Einheit. In dieser gréfReren Distanz zwischen Verwaltungseinheit und birgerlicher Gemeinschaft kdnnte auch
ein Grund daflr liegen, dass auch bei Betrachtung der ,harten* Faktoren hinsichtlich der Kommunalfinanzen

2t vgl. etwa: Kuhimann, Sabine/Seyfried, Markus/Siegel, John 2018: Wirkungen kommunaler Gebietsreformen (S. 20);
Bogumil, J6rg/Holtkamp, Lars 2006: Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung (S. 32); Hill, Hermann 1987: Die poli-
tisch-demokratische Funktion der kommunalen Selbstverwaltung nach der Reform (S. 131); Hessischer Minister des
Innern (Hrsg.) 1977: Hessen. Gemeinden und Landkreise nach der Gebietsreform.
2 https.//www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-gesamt-deutschland-kommunen.html!
% Kuhlmann, Sabine/Seyfried, Markus/Siegel, John 2018: Wirkungen kommunaler Gebietsreformen.
2 Blesse, Sebastian/Résel, Felix: Was bringen kommunale Gebietsreformen? (ZWE Discussion Paper No. 17-049); vgl.
auch: Kommunal 10/2018 (S. 32).
% Willemsen, Roger 2014: Das hohe Haus (S. 73).
% Der britische Historiker Timothy Garton Ash stellte zuletzt in einem Interview mit dem Spiegel (Nr. 29/2019, S. 30) im
Hinblick auf das Erstarken rechter Parteien und dem Wunsch nach autoritdrer Flihrung fest, dass in den vergangenen
Jahren das Bedlirfnis nach Gemeinschaft und Identitét insgesamt vernachléssigt worden sei.
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die Bundeslander mit Einheitsgemeinden nicht besser (sondern sogar eher schlechter) dastehen als Lander
mit kleinerer Kommunalstruktur: Wer sich mit seiner Heimat verbunden fihlt, engagiert sich eher fir die Ge-
meinschaft — bei einer kiinstlichen Grolgemeinde ist dieses Engagement geringer. Und: je groRer die Ge-
meinde und ihre Verwaltung, desto héher wird die Erwartungshaltung, dass Aufgaben von der Gemeinde
Ubernommen werden — statt sie als Blrger selbst in die Hand zu nehmen.’

Der Aufbau und die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltungsstrukturen werden fir die Zukunft
der kommunalen Selbstverwaltung im landlichen Raum eine wichtige Rolle spielen. In seinem Kommunalbe-
richt 2019 bewertet der Hessische Rechnungshof den Weg der Unterstltzung freiwilliger Fusionen fir richtig,
die Betrachtung ist aber auf die wirtschaftliche Seite beschrankt?® und der Erfolg im Hinblick auf die oben
genannten Erfahrungen fraglich. Folgt man den vom Landesrechnungshof festgestellten mafigeblichen Vor-
teilen von Gemeindefusionen, so lassen sich die fir die Effizienz und Effektivitat der Verwaltung direkt zu
erzielenden Vorteile (Spezialisierung, Krankheits-/Urlaubsvertretung, Qualitatssteigerung, Synergieeffekte)?
auch durch eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit (bis hin zum Gemeindeverwaltungsverband)
erzielen. Denn die beiden wesentlichen positiven finanziellen Effekte einer freiwilligen Fusion — eine mogliche
~Einwohnerveredelung® im kommunalen Finanzausgleich und eine Landeshilfe zur Entschuldung — sind po-
litisch beeinflussbare Faktoren, die nicht unmittelbar aus einer Fusion an sich entstehen, sondern von den
durch das Land gesetzten Rahmenbedingungen abhangig und also veranderbar sind. Auch die Argumenta-
tion, andere Formen als letztlich die Schaffung von Einheitsgemeinden seien fiir Hessen ,systemwidrig“*,
kann vor dem Hintergrund der weiterhin grof3en Streuungsbreite an GemeindegrofRen in Hessen, der fir die
kommunale Selbstverwaltung zwangslaufig notwendigen Uberschaubarkeit und Nahe und nicht zuletzt der
Erkenntnisse aus den o. g. Untersuchungen nicht aufrechterhalten werden: ,Wo in der Sache so eklatante
Unterschiede bestehen wie zwischen Verdichtungsraumen und verdichtungsfernen Raumen, missen diese
Unterschiede auch anerkannt werden und organisatorischen Ausdruck finden.“3!

Der Weg einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit — bis hin zu Gemeindeverwaltungsverbanden
(und ahnlichen erfolgreichen Modellen anderer Bundeslander, in denen kleinteilige Verwaltungsstrukturen
bestehen) — scheint fir Kommunen im landlichen Raum zur Schaffung zukunftsfahiger Verwaltungsstruktu-
ren damit vor dem Hintergrund der vermeintlichen ,Erfolge” vergangener Gemeindefusionen, der Beruck-
sichtigung des Integrationswertes und der weiterhin heterogenen Strukturen in Hessen sinnvoller als allein
die Schaffung gréRerer Einheitsgemeinden. Das heif3t nicht, dass Fusionen im Einzelfall ganzlich ausge-
schlossen sind, dies sollte aber vor Ort — nach den Malistdben Wageners — im Einzelfall gepriuft werden.
SchlieBlich muss eine Reform der Kommunalstruktur im landlichen Raum am Ende zu splrbaren Verbesse-
rungen gegeniiber dem Status quo fiihren, den Anderungsaufwand berkompensieren und auf Akzeptanz
bei den Betroffenen stoRen®? — und die Idee und Autonomie der Selbst-Verwaltung starken und attraktiver
machen, soll die értliche Gemeinschaft ihr Schicksal auch in Zukunft selbst in die Hand nehmen und in eige-
ner Verantwortung gestalten kénnen.

Marcus Dittrich (M. A., Mag. rer. publ., HAL-Mitglied und Blirgermeister der Stadt Bad Karlshafen. marcus.dittrich@bad-
karlshafen.de)

Z http://www.haushaltssteuerung.de/weblog-16-thesen-zu-den-kommunalfinanzen-in-deutschland.html#tgemeindefusi-
onen
% Bspw. werden als Ergebnisverbesserungspotentiale u. a. die Verringerung der Anzahl der Gemeindevertreter gesehen
(s. Fn. 20, S. 178).
% Der Président des Hessischen Rechnungshofs: Kommunalbericht 2019 (vgl. Leitsédtze S. 157; S. 190).
% Euler, Thomas 2016: Steht Hessen vor einer neuen kommunalen Gebietsreform? In: Die Fundstelle Hessen 23/24
2016.
3t Wahl, Rainer 1998: Landkreise, Regionen, Regierungsbezirke — zu viele Ebenen? Reformnotwendigkeiten und Re-
formchancen. In: Der Biirger im Staat (S. 211).
32 vgl. Priebs, Axel/[HK Kassel (Hrsg.) 2001: Region Kassel (S. 4); Piittner, Giinter 1973: Uberlegungen aus Sicht der
Verwaltungswissenschaft zu den heutigen Bestrebungen einer Gebiets- und Verwaltungsreform. In: Wallthor, Alfred
Hartlieb von/Petri, Franz (Hrsg.): Grundfragen der Gebiets- und Verwaltungsreform in Deutschland (S. 31).
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Es ist nicht immer einfach — aber es lohnt sich (R. Laumer)

Wie heildt es beim Beziehungsstatus in Sozialen Medien gelegentlich: Es ist kompliziert! Ebenso verhalt es
sich oft mit dem Verhaltnis kreisangehoériger Kommunen und der Kreisverwaltung - auch im Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf. Grundlage hierfur sind die Regelungen in HGO und HKO, ein umlage-finanziertes System
und natdrlich unterschiedliche Rollenverstandnisse auf beiden Seiten: Die kreisangehérigen Kommunen be-
tonen die kommunale Selbstandigkeit, die Kreise ihre Rolle als staatliche Zwischenebene mit definierten
Aufsichtsfunktionen. Und dann kann durch eine Kreisspitze, die sich wie die in Marburg-Biedenkopf nicht auf
die gesetzlichen Kernaufgaben reduziert sondern politischen Gestaltungswillen formuliert und auch admi-
nistriert, der Abgrenzungsdruck bei den Kommunen steigen. Auf der anderen Seite haben wir das schone
Bild von der kommunalen Familie mit zumindest Teilschnittmengen auch bei den Interessen, nicht nur bei
den Aufgaben. Die Erfahrungen aus dem Landkreis Marburg-Biedenkopf zeigen aber, dass sofern der Wille
vorhanden ist und die Rahmenbedingungen stimmen, eine Kultur der Kooperation entstehen kann, welche
die oben genannten Konditionen natirlich nicht verandern kann, aber dennoch dafir sorgt, dass gemeinsam
fur die Einwohner*innen vor allem bei Zukunftsthemen mehr erreicht werden kann. Und auf dem Foto der
kommunalen Familie nicht ein Teil davon eher trotzig in die Kamera schaut oder schlicht und ergreifend gar
nicht mit aufs Bild kommen mdchte.

Alles neu macht der Februar

Am 1. Februar 2014 trat Landratin Kirsten Frindt ihr Amt als Nachfolgerin von Robert Fischbach an. Nach
18 Jahren also eine neue Person. Darlber hinaus folgte eine Sozialdemokratin auf einen Christdemokraten,
und erstmals leitet eine Frau die Kreisverwaltung. Da war die Neigung auf Seiten der teilweise lange Jahre
amtierenden Blrgermeister doch recht ausgepragt, zu testen, wie sich die neue Frau positioniert, wie weit
man Grenzen ausloten und Uberschreiten kann. Sowohl argumentativ als auch thematisch. Dies reichte von
der Aussage, der Kreis sei lediglich Dienstleister der Kommunen, arbeite sowie so nur mit deren Geld und
solle die Kommunen nicht standig mit neuen Projekten jenseits der Kernaufgaben belastigen und auch Gber-
fordern. Ubernommen von ihrem Vorganger hat Landratin Friindt aber zwei Konditionen der kommunalen
Zusammenarbeit im Landkreis Marburg-Biedenkopf, die im weiteren Annaherungs-Prozess eine Rolle ge-
spielt haben: eine relativ hohe Kreisumlage im unter dem Schutzschirm agierenden Landkreis und den Ei-
genausbau des Breitbandnetzes durch die Breitband Marburg-Biedenkopf GmbH.

Den Schutzschirm konnte der Landkreis Marburg-Biedenkopf wie geplant verlassen, und der Kdmmerin war
es moglich, die Kreisumlage in allen bisherigen Amtsjahren zu senken und so den Kreiskommunen zusatzli-
chen finanziellen Spielraum zu verschaffen. Die Kreisumlage im Landkreis Marburg-Biedenkopf ist mittler-
weile die niedrigste im Regierungsbezirk und eine der niedrigsten in Hessen. Erganzt wurde dies durch einen
vom Kreistag aufgelegten Kommunalen Entwicklungs-Fonds, der Gber funf Jahre insgesamt 7,5 Millionen
Euro ausschuttet, der den Kommunen fur zukunftstrachtige und innovative Projekte zur Verfiigung steht, und
dessen Rahmenbedingungen Blirgermeister-Kreisverwaltungs-AG formuliert wurden.

Die Breitband GmbH wurde bereits unter Robert Fischbach gegriindet. An ihr sind alle Kreiskommunen —
auler der Sonderstatusstadt Marburg — und der Landkreis Marburg-Biedenkopf beteiligt. Mittlerweile erfolgt
der zweite Ausbauschritt, der 100% aller Haushalte mit guten bis sehr guten Bandbreiten versorgt, die Schu-
len sowie die Gewerbegebiete anbindet. Von der einvernehmlichen und fairen Zusammenarbeit in der Breit-
band GmbH profitiert das Verhaltnis von kreisangehérigen Kommunen und Kreisverwaltung deutlich. Zudem
leistet der Eigenausbau einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Attraktivitat des landlichen Raums, was
wiederum ein erklartes Ziel auch der Kreisspitze ist. Dies eingebettet in den grundsatzlichen auch strategi-
schen Ansatz der Landréatin, nicht nur zu verwalten, sondern die Kreisentwicklung im Rahmen der kommu-
nalen Mdéglichkeiten auch aktiv zu gestalten. Der Erhalt bzw. die Steigerung der Attraktivitat des landlichen
Raums hat wiederum direkten Einfluss auf Leistungsfahigkeit und Selbstbestimmung der Kommunen. Denn
auch die Kommunen im landlichen Raum, zu dem der Landkreis Marburg-Biedenkopf gehdrt, stehen vor
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grolen Herausforderungen. Unter anderem durch die konsequente Aufgabenverlagerung anderer staatlicher
Ebenen auf die Kommunen oder die Megathemen Digitalisierung und Cybersicherheit, Mobilitat und Klima-
schutz. Hier setzen auch die Bemuhungen des Landkreises an, gemeinsam mit den Kreiskommunen die
relevanten Zukunftsthemen voranzubringen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die kleinste Gemeinde
des Kreises weniger als 3000 Einwohner*innen hat, Gemeinde-Fusionen in der Vergangenheit scheiterten,
und die interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Kreiskommunen, z. B. bei den Bauhofen, sich erst
nach und nach entwickelt.

Konkret hat der Landkreis federfihrend zum Beispiel gemeinsam mit den Kreiskommunen ein abgestimmtes
Radverkehrs-Konzept entwickelt, in dem im Trialog mit Kommunen und Zivilgesellschaft knapp 200 Maf3nah-
men zur Entwicklung des Radverkehrs im Landkreis zusammengestellt wurden. Der Kreis plant und baut in
eigener Zustandigkeit, unterstitzt die Kreiskommunen bei den Malinahmen in deren Baulast aber durch Be-
zuschussung der Planungskosten sowie bei der Akquise von Fordermitteln. Hier geht also kooperativ und
geplant einiges mehr. Im Bereich der Digitalisierung ist der Landkreis Marburg-Biedenkopf in mehrfacher
Hinsicht Vorreiter. Zum einen wurde in einem ebenfalls breiten Beteiligungsprozess als konzeptionelle
Grundlage ein Rahmenpapier zur Digitalisierung erarbeitet sowie die Stelle eines Digitalisierungsbeauftrag-
ten, des CDO, geschaffen. Dieser ist hessenweit gut vernetzt, Sprecher des AK Digitalisierung des HLT und
aktuell dabei, gemeinsam mit den Kreiskommu-
nen ein Konzept flr deren Umsetzung des OZGs
zu erarbeiten. Dies geschieht im Rahmen eines
Unterstltzungs- und Kompetenz-Netzwerks, das
wiederum aufsetzt auf den Uberlegungen zu ei-
nem internen Netzwerk von Digital-Lots*innen,
die innerhalb der Kreisverwaltung eine vergleich-
bare Aufgabe haben werden. Hier geht es also
darum, im Rahmen interkommunaler Zusam-
menarbeit gemeinsam eine Aufgabe zu bewalti-
gen, fur deren alleinige Umsetzung den einzel-
nen Kommunen zumindest zum Teil Ressourcen £
und Kompetenzen fehlen. - J 0 —

Foto: Landrétin K. Friindt (Landkreis Marburg-Biedenkopf), P. Stéhr und Landrétin A. Schneider (Landkreis Giel3en)

Maoglich ist dies auch, weil insgesamt 14 Kommunen aus dem Landkreis Marburg-Biedenkopf sowie die
Kreisverwaltung in einem IKZ-Projekt zur Cybersicherheit — an dem auch der Landkreis Giel3en und neun
dortige Kreiskommunen teilnehmen - bereits positive Erfahrungen sammeln konnten. Ziel ist hierbei, die
Kommunen vom jeweils individuellen Stand abzuholen und gemeinsam zu einer Basisabsicherung zu kom-
men, die sich am BSI-IT Grundschutz orientiert.

Ralf Laumer (Bdroleiter der Landrétin und Leiter der Stabsstelle Dezernatsbiiro der Landrétin im Landkreis Marburg-
Biedenkopf LaumerR@marburg-biedenkopf.de)

Zusammen ist man weniger allein (B. Richtberg)

Kooperation als Zukunft fiir kleine Kommunen im landlichen Raum

Die kommunale Selbstverwaltung ist ein grundsatzlicher und besonders wichtiger Rechtsanspruch der Bur-
gerinnen und Burger einer Gemeinde (Art. 28 GG Abs. 2 Satz 1). Er bietet den Menschen in der ihrer Kom-
mune die Mdglichkeit, innerhalb des geltenden gesetzlichen Rahmens ihr eigenes Ortsrecht zu gestalten.
Dies geschieht Uiber die Wahl des Gemeindeparlaments, des Blrgermeisters sowie durch Burgerentscheid.
Das Recht zur Selbstverwaltung bildet ein wichtiges Bindeglied zwischen den Blirgern und ihrem Ort: dort,
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wo man mitentscheiden und mitgestalten kann, flhlt man sich ernst genom-
men und zu Hause. Heimatgefuhl und Identitat bestimmen dartber, ob Men-
schen in Zukunft bleiben oder ihr Gliick woanders suchen. Viele Anzeichen
sprechen daflr, dass die Selbstandigkeit einer Kommune, ihr Wille zur
Selbstbestimmung sowie ihre Handlungsfahigkeit zunehmend ein Kriterium
fur ihre Zukunftsfahigkeit sein werden. Grundsatzlich hierbei ist die Maxime,
dass die Menschen Uber die die Dinge, die sie selbst und ihre direkte Um-
welt betreffen, am besten selbst entscheiden. Das ist Subsidiaritat.

Um diese Subsidiaritat ausflllen zu kénnen sind Menschen mit demokratischem Gestaltungswillen ebenso
wichtig wie effiziente Verwaltungsorgane vor Ort. Auch von einer kleinen Verwaltung wird sicheres, zuver-
I&ssiges und zeitnahes Verwaltungshandeln erwartet. Dies wird immer schwieriger, da Gesetze, Verordnun-
gen und Verfahren zunehmend komplizierter und burokratischer werden. Gleichzeitig muss eine kleine Ver-
waltung fur 2.500 Einwohner grundsatzlich dieselben Leistungen vorhalten wie die Verwaltung der Stadt
Frankfurt. Daraus folgt, dass ein steigender Aufwand auf der Leistungsseite auf eine geringere Anzahl von
Blrgern zu verteilen ist: mehr Kosten flr immer weniger Menschen. Keine Gemeinde mdchte unnétig Per-
sonalstellen schaffen, denn die Unterfinanzierung der kleinen Kommunen in den Flachenkreisen ist eine
Realitat. Die Erhaltung der notwendigen Infrastruktur in Verbindung mit der Finanzierung von Leistungen der
Daseinsvorsorge kostet Geld, das die Kommunen sich von ihren Birgern wiederholen mussen. Geld, das
Blrger in den Wachstumsgebieten nicht aufbringen missen, weil dort die Markte funktionieren: gentgend
Nachfrage sorgt fir ein gutes Angebot. Sei es die Breitbandanbindung, die gesundheitliche Versorgung oder
die Nahmobilitat, um zugunsten der Umwelt auf ein Auto verzichten zu konnen — all dies kosten auf dem
Land extra. Kein Parlament und kein/e Blirgermeister/in mochte ihren Burgern angesichts ohnehin steigender
Abgaben an dieser Stelle Geld zur Finanzierung der eigenen Verwaltung aus der Tasche ziehen. Also muss
sich die kleine Gemeinde etwas Neues Uberlegen, um die im Grundgesetz verankerten Rechte auch weiter-
hin wahren zu kénnen, ohne die Blrger hierflir zu belasten.

Mit dieser Herausforderung beschaftigten sich die kleinen Kommunen im nérdlichen Vogelsberg seit 2010
zunachst sporadisch, darunter auch die heutigen GVV-Kommunen Feldatal, Grebenau, Romrod und
Schwalmtal. Erstmals war 2010 eine Untersuchung beauftragt worden, um die Kassentatigkeit, also den ge-
samten Zahlungsverkehr von insgesamt acht Gemeinden gemeinsam abzuwickeln. Es zeigte sich jedoch
schnell, dass sich gerade in den kleinen Kommunen, die Tatigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht
auf ein einziges Aufgabengebiet beschranken, sondern es mussen auf Grund des geringen Personalbe-
stands immer mehrere Gebiete abgedeckt werden. Also ware es ein wenig effizientes Unterfangen gewesen,
fur alle acht Gemeinden zunachst die Kassentatigkeit herauszulésen, dann Arbeitsbereiche und Stellenbe-
schreibungen neu zu strukturieren und schlieBlich einen gemeinsamen Arbeitsbereich Kasse aufzubauen.

Hinsichtlich der interkommunalen Kooperation im Verwaltungsbereich wurde im Jahr 2011 zunachst in den
Kommunen Feldatal, Romrod und Schwalmtal die Grundsatzentscheidung der Parlamente getroffen, die
interkommunale Zusammenarbeit voranzutreiben. Dies geschah auch vor dem Hintergrund, dass man auf
dieser Grundlage, von der Foérderung der ,Interkommunalen Zusammenarbeit® (IKZ) des Landes Hessen
wirde profitieren kénnen. In der Folge intensivierten die drei Kommunen ab 2012 ihre Bemuhungen um eine
engere Zusammenarbeit. Nach der Untersuchung zum Thema ,Kasse“ und verschiedenen weiteren Uberle-
gungen zu erfolgversprechenden Maéglichkeiten der Zusammenarbeit wurde klar, dass der Weg zu einer
wirklich effizienten Zusammenarbeit kleiner Kommunen nicht das Herauslésen einzelner Bereiche sein
konnte, sondern vielmehr darin bestehen misste, eine Kooperation Gber mdglichst viele Bereiche der Ver-
waltung hin zu organisieren. Um dies rechtssicher zu gestalten, waren fir jeden Bereich gesonderte 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen zu schlieRen — mdglicherweise auch mit unterschiedlichen Partnern. Auch
hier wieder eine Sackgasse. Es blieb die Suche nach der einfachen und tberzeugenden Lésung flr eine
Zusammenarbeit, die einigermallen unkompliziert und gleichzeitig so Uberzeugend ware, um langfristig fur
alle Partner Vorteil zu bieten.
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Zusammenarbeit — aber wie?

Eine Fusion der Gemeinden war von allen — bis dahin drei — Partnern nicht erwlinscht. Es tiberwog bei allen
der Wunsch in den Entscheidungen der Parlamente der Kommunen eigenstandig und frei zu bleiben. In
enger Zusammenarbeit mit Herrn Claus Spandau vom Kompetenzzentrum fur Interkommunale Zusammen-
arbeit gelang es einen dritten Weg zu finden: Einen rechtlichen Rahmen flir die Zusammenarbeit der inneren
Verwaltung. Es sollte den einzelnen Parlamenten frei gestellt bleiben eine Satzung hierfur zu beschlie3en
und Aufgaben zielgerichtet an zu Ubertragen. So entstand 2015 ein bisher in Hessen einzigartiges Konzept
der Zusammenarbeit: Der Gemeindeverwaltungsverband (§§ 30 ff. KGG) als verwaltungsrechtlicher Rahmen
fur die gesamte innere Verwaltung von nunmehr vier Kommunen, denn es trat zusatzlich die Stadt Grebenau
dem Vorhaben bei.

Im Mai 2016 wurde nach zwei Jahren intensiver Vorarbeit im nérdlichen Vogelsberg der Gemeindeverwal-
tungsverband als Sonderform des Zweckverbands (§§ 30 ff) der vier Kommunen Feldatal, Grebenau,
Romrod und Schwalmtal gegriindet. Die vier Kommunen sind etwa gleich grol3 mit einer Flache von um die
55 km? und Einwohnerzahlen zwischen 2.700 und 2.900, ausgestattet mit 11 Personalstellen fir Verwaltung
und Bauhof zusammen. Es handelt sich um landliche Kommunen, die viel Wert darauflegen, fir die Birge-
rinnen und Burgern in ,ihrer* Kommune mehr kompetenter Ansprechpartner als Behdrde zu sein. Alle vier
Kommunen wollen ihre Selbstandigkeit im Sinne der Eigenverantwortlichkeit zum Nutzen ihrer Blrgerinnen
und Bulrger langfristig erhalten. Das bedeutet praktisch, dass nach wie vor an jedem der bisherigen kommu-
nalen Verwaltungssitze das Burgerbiro fur alle Belange, die in der Verwaltung vom Burger nachgefragt wer-
den, als Ansprechpartner zur Verfugung steht: vom Pass bis zur Gewerbeanmeldung. Gleichzeitig wird an
jedem Verwaltungsstandort eine Fachabteilung gebildet, die gleichermalen fir alle vier Kommunen arbeitet.
Jeder Burgermeister bzw. die Burgermeisterin leiten die Fachabteilung von Ort. Neben der Fachabteilung fur
.Finanzen®, in der Kasse, Steueramt und Kdmmerei zusammenfliellen, wurden eine Abteilung ,Bauen und
Liegenschaften“ sowie eine Abteilung ,Hoheit-Ordnungsamt-Personal“ gebildet. Die Erreichbarkeit und die
Leistungen fir die Blrgerschaft sollen auf dem gewohnt einfachen und unkomplizierten Weg abgerufen wer-
den kdnnen. Wenn vertiefte Fachkenntnis oder Fachgesprache erforderlich sind, so kénnen diese zusatzlich
zu schriftlichen, telefonischen und elektronischen Auskiinften nach Vereinbarung persoénlich an allen Verwal-
tungsstandorten angeboten werden.

Den rechtlichen Rahmen bildet der neu gegriindete Verband. Die Satzung des GVV bildete von Anfang an
die Grundlage, nach der die beteiligten Kommunen Vertrags- und Kooperationspartner im Verband nach und
nach die unterschiedlichen Verwaltungsaufgaben in die gemeinsame Bearbeitung Gberfiihren konnten. Das
war besonders wichtig, weil es auf dem Weg zur Zusammenlegung der inneren Verwaltung es viele Beteiligte
gab, die nur nacheinander erreicht werden konnten. Neben der Bevoélkerung waren dies vor allem die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sowie die Parlamente und nicht zuletzt die Gesetzgeber. Fur die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter stellte sich die Frage, in welchen Bereich der neuen gemeinsamen inneren Verwaltung sie
sich wiederfinden wollten: Birgerbiro oder Fachbereich, alter Arbeitsort oder neuer? Durch die Spezialisie-
rung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kann den heutigen umfangreichen Anforderungen hinsichtlich der
fachlichen Kenntnis Rechnung getragen werden. Eine hdhere Arbeitsqualitat im Sinne der personlichen Fort-
bildung, eine Leistungsverbesserung durch vertiefte Fachkenntnis sowie eine Vertretungsregelung fir Urlaub
und Krankheit sollen eine individuell hohere Arbeitszufriedenheit bewirken. Tatsachlich bedeutet die neue
Zusammenarbeit eine komplette Umstrukturierung, die von allen Verwaltungskraften viel Einsatz und guten
Willen erfordert. Die kleinen gewachsenen Teams verandern sich, die Verbundenheit, die bis dahin der ei-
genen Kommune galt, muss um die Kooperationspartner erweitert werden. Die neue Gemeinschaft, die Zu-
sammenarbeit zwischen Blrgerblros und Fachbereichen braucht Zeit, um sich zu finden.

Durch die Griindung des GVV und die satzungsgemalfien Vorgaben werden die Selbstandigkeit und die Ent-

scheidungskompetenz der kommunalen Parlamente nicht eingeschrankt. Das oberste Gremium des Ver-

bands ist die Verbandsversammlung, in die die Vertreter und Vertreterinnen der Kommunen gewahlt werden.

Alle Kommunen haben gleich viele Stimmen. Die Satzung, die von den Parlamenten beschlossen wurde,

regelt die Arbeit innerhalb des Verbands. Jede auf Dauer angelegte Kooperation muss klare, demokratisch
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legitimierte Regelungen als Grundlage ihres Handelns erarbeiten, gleichsam Schienen, die zuverlassig und
transparent sind. Die Vorteile der Zusammenarbeit fir jeden der Beteiligten bilden den Kitt fir den Zusam-
menschluss. Bis heute sind alle Bereiche der inneren Verwaltung in den Gemeindeverwaltungsverband tUber-
fuhrt. Hierfir waren auch Gesetzesanderungen auf Bundes- und Landesebene erforderlich, insbesondere im
Bereich des HSOG sowie erst in 2019 erfolgt, beim Standesamtsrecht. Die letzten formellen Schritte werden
im Jahr 2020 die Griindung des gemeinsamen Standesamtsbezirks und die Uberleitung des Verwaltungs-
personals in den GVV sein.

Resiimee

Die Zusammenarbeit der vier Kommunen flihrt zu einer Einwohnerzahl, die zukunftsfahig ist. Der Hessischen
Rechnungshofes stellt in seinem Kommunalbericht fest: ,,...je kleiner eine Gemeinde, desto mehr Mitarbeiter
verwalten 1000 Einwohner. Dies liegt daran, dass die Verwaltung einer Gemeinde eine personelle Mindest-
ausstattung bedarf.“ Die Studie der teamwerk AG von 2014 untermauert diese Einschatzungen zur Verwal-
tungsgrofRe. Das héchste Synergiepotential liegt nach deren Erkenntnissen zwischen fiinftausend und zehn-
tausend Einwohnern. Kleinere Einheiten bedeuten Mehrkosten aufgrund zu geringer Fallzahlen, groRere
Einheiten bilden zu komplizierte und unibersichtliche Strukturen, die wegen der erhéhten Koordinationsauf-
wands ebenfalls unwirtschaftlich werden.

Ein Ziel bei der Zusammenlegung der inneren Verwaltung im GVV war es, die Kosten fir die Verwaltungsta-
tigkeit trotz wachsender Aufgaben und zunehmenden burokratischen Aufwands im Rahmen zu halten. Es
wird im Zuge dieser Verwaltungszusammenarbeit keine Personaleinsparungen geben. Die Zusammenfas-
sung in sinnvolle Arbeitseinheiten ergibt arbeitstechnische Vorteile, die langfristig und dauerhaft gute Arbeits-
ergebnisse sichern. Gute Verwaltungsarbeit zu einem glnstigen Preis, die positive Atmosphare einer [andlich
gepragten Verwaltung und die Nahe zum Birger sind die Ziele, die sich die vier Birgermeister/in des GVV
gesetzt haben. Dieses Ziel wird auch durch die Hessische Landesregierung unterstitzt. In einem Gesprach
im Ministerium des Inneren, Abteilung Kommunale Angelegenheiten, wurde die Idee der Blirgermeister/In
mit grolRem Interesse aufgenommen. ,So etwas gibt es in Hessen bisher noch nicht®, so lautete der Tenor
von Ministerialdirigent Mathias Graf. Hier entwickelt sich erstmals eine Kooperation kleiner Kommunen auf
Augenhdhe. Das Ziel besteht nicht darin zu fusionieren, sondern die Zusammenarbeit als Instrument fir die
Erhaltung der langfristigen Selbstandigkeit der Kommunen zu nutzen. Fir die Grindung des GVV der vier
Kommunen in Verbindung mit der neu entstehenden Finanzabteilung wurde bisher eine Férderung von
600.000 € vom Land Hessen gewahrt.

Bei kleinen wie groRen Kommunen in Hessen stof3t die interkommunale Zusammenarbeit in der Rechtsform
des GVV auf Interesse. Die GVV-Burgermeisterrunde aus dem Vogelsberg gibt ihre Erfahrungen, Highlights
wie auch Herausforderungen, gerne weiter. Einen wichtigen Erfolgsfaktor fir das Gelingen der Zusammen-
arbeit im GVV stellt der gute Kontakt zwischen den Blrgermeister/in der beteiligten Kommunen dar: die
gemeinsame Uberzeugung, die gleiche Wellenldnge und das Vertrauen, dass keiner den anderen lbervor-
teilen will. Letztlich wird es erst die Zeit zeigen, ob sich die Kooperation auf Augenhéhe im GVV tatsachlich
ein guter Weg fur die Erhaltung der Selbstandigkeit der kleinen Kommunen ist. Diese organisatorische L6-
sung ist jedoch nur ein Bestandteil der Medaille. Sie bleibt ohne Wirkung, wenn die Menschen in den Kom-
munen nicht auch bereit sind, Inhalte und Mitarbeit beizusteuern. Hier ist die Politik gefordert, die Rahmen-
bedingungen so zu gestalten, dass es sich lohnt, sich im Ehrenamt, insbesondere im politischen Ehrenamt,
zu engagieren. Finanzielle Gestaltungsspielrdume sind ebenso wichtig, wie die Ermachtigung zur Bestim-
mung individuelle Standards vor Ort. Wenn die starre Durchsetzung von Richtlinien Initiativen und Lebens-
qualitat vor Ort ersticken, dann nitzen auch Anstrengungen zur Verwaltungsoptimierung nichts: Muster ohne
Inhalt.

Insofern werden die Weichen fir Erfolg oder Misserfolg des Modells des Gemeindeverwaltungsverbands
Feldatal-Grebenau-Romrod-Schwalmtal nicht allein durch die Arbeit des Verbands, sondern ganz wesentlich
durch die politischen Rahmenbedingungen gestellt. Es wirde sich lohnen, diese Kooperation nicht nur durch
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eine ,Einmal-Férderung” zu unterstiitzen, sondern die Gemeinden dazu zu befahigen, Sinn zu stiften und
das zu sein, was sie sein sollten: die Keimzellen und das Rulckgrat der Gesellschaft.

Dr. Birgit Richtberg (Biirgermeisterin der Stadt Romrod, bgm@romrod.de).

Aus Zwei mach Eins — wie aus den Gemeinden Wahlsburg und Oberweser die
neue Gemeinde Wesertal wurde (C. Moller)

Die Gemeinden Oberweser und Wahisburg arbeiten schon seit Jahr-
zehnten partnerschaftlich zusammen. In den letzten Jahren wurde
diese Zusammenarbeit kontinuierlich in verschiedenen grof’en und
kleinen Schritten ausgebaut. Als wichtigste Beispiele sind das gemein-
same Standesamt und der gemeinsame Bauhof zu nennen. Auch
wurde die EDV auf eine gemeinsame Plattform gestellt, dies ermdg-
lichte weitere Schritte der Zusammenarbeit und des Austausches. Zu-
letzt wurden die Gemeindekassen zusammengefasst und die Finanz-
abteilungen Ubernahmen gegenseitig Aufgaben und die Abwesen-
heitsvertretung. All diese Einzelmaflinahmen reichten aber nicht mehr aus, die Spielrdume der beiden Kom-
munen wurden immer enger.

Unter dem Motto ,,Gemeinsam sind wir starker* hatten sich daher die hessischen Gemeinden Wahlsburg,
Oberweser und der niedersachsische Flecken Bodenfelde im Jahr 2017 auf den Weg gemacht, tber eine
Machbarkeitsstudie die Moglichkeiten einer vertiefenden interkommunalen Zusammenarbeit auszuloten.
Schwerpunkt der Studie war die detaillierte Analyse und Evaluierung der Bedingungen und Herausforderun-
gen vor Ort und die Antwort auf die Frage, welche die am besten geeignete, rechtlich mégliche und zukunfts-
gerichtete Form der kunftigen Erbringung der Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge vor Ort ist. Fur
die Gemeinden Wahlsburg und Oberweser bot danach eine Gemeindeneugrindung die grof3ten Potenziale.

In einem weiteren Teil der Studie wurden die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit der niedersachsischen
Nachbarkommune Flecken Bodenfelde geprift und bewertet. Dieser Teil der Studie zeigt, in welchen Berei-
chen Potenzial fur eine engere Zusammenarbeit auch tber die Landesgrenze hinaus vorhanden ist. All dies
erfolgte vor dem Hintergrund, dass die technischen und personellen Anforderungen stetig ansteigen und fr
kleine Verwaltungen auf Dauer kaum allein zu bewaltigen sind. Zudem macht den beiden Gemeinden der
demografische Wandel zu schaffen, immer weniger Menschen tragen die Kosten fir die Infrastruktur. Die
Aufgaben kdnnen gemeinsam besser und in Teilbereichen auch gunstiger erledigt werden.

1: Ergebnisse des Blirgerentscheids

Prozentuales Ergebnis zum Biirgerentscheid Die Studienerstel-
lung erfolgte durch
= . die Kommunalbera-
| tung Komprax Re-
sult, die von der Frei-
herr-vom-Stein-Be-
ratungs-GmbH  be-
auftragt worden war.
Die Studie wurde zu
, 100 % aus Forder-
T, e, e, mitteln des Landes
- Hessen finanziert.
Der hessische Weg der Férderung von Kooperationen in der interkommunalen Zusammenarbeit setzt auf
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Freiwilligkeit. Das gibt den Kommunen die Mdglichkeit, individuell auszuloten, wie viel kommunale Zusam-
menarbeit moglich und sinnvoll ist. In einer gemeinsamen, nichtéffentlichen Sitzung am 14. Februar 2018
wurden den Mitgliedern der beiden Gemeindevorstande, der beiden Gemeindevertretungen und der acht
Ortsbeirate die Ergebnisse der Studie vorgestellt und erortert.

Am 06. Juni 2018 sprach sich dann die Gemeindevertretung der Gemeinde Oberweser einstimmig fir die
Durchfuhrung eines Blrgerentscheids Uber eine Fusion der Gemeinden Wahlsburg und Oberweser aus.
Ebenfalls einstimmig fiel diese Entscheidung am 21. Juni 2018 in der Gemeindevertretung der Gemeinde
Wahlsburg. Am 28. Oktober 2018 haben die BUr-  peuserstag, 15,1 2015 Oberweser . Wahlsburg seite 5

gerinnen und Burger der Gemeinden Oberweser
und Wahlsburg im Rahmen eines Birgerent-
scheids, der parallel zur Landtagswahl durchge-
fihrt wurde, mit mehr als 72 % fir eine Gemein-
deneugrindung gestimmt. Vorausgegangen wa-
ren zehn Informationsveranstaltungen, gemeinde-
Ubergreifend und in jedem der insgesamt acht Ort-
steile der beiden Gemeinden. Beeindruckend wa-
ren dabei die Offenheit der Burgerinnen und Bur-
ger und die unaufgeregte Entschlossenheit, mit _
der sich die Menschen im dulRersten Norden Hes-  grosesineresse tastvollbescaztwar das:ausd“ winli fonenzum mdgiche

sens den Herausforderungen stellen. FuSIOn Stal‘kt Demokratle

2: BUrgerversammlung Zusammenschluss von Wahlsburg und Oberweser lockt Biirger zu Info-Veranstaltung

Die hierzu notwendigen Entscheidungen und Schritte wurden von den Verwaltungen, den Blrgermeistern,
den Gemeindevorstanden und den Gemeindevertretungen vorbereitet und sukzessive getroffen. Die Len-
kungsgruppe, bestehend aus Mandatstragern beider Kommunen, stimmte sich seit Beginn der Studiener-
stellung dazu regelmaRig ab. Die Gemeindevorstande tagten seit dem Burgerentscheid bereits regelmafig
gemeinsam. Ebenso gab es regen Austausch mit dem Landkreis, dem Regierungsprasidium Kassel und dem
Hessischen Innenministerium. Nachdem die Burgerinnen und Burger mit groRer Mehrheit fir den Namen
,Wesertal“ gestimmt hatten, war der Weg fur die Vorarbeiten zum Grenzénderungsvertrag frei. Damit Ge-
meinden in Hessen freiwillig fusionieren durfen, bedarf es eines sog. ,Grenzanderungs-vertrages®.

3: Beschlussfassung Grenzédnderungsvertrag

Im Grenzanderungsvertrag wurden die we-
sentlichen Inhalte zum Zusammenschluss der
Gemeinden Oberweser und Wahlsburg ver-
traglich miteinander vereinbart:

¢ Die neue Gemeinde fiihrt den Namen
Wesertal

o Die Gemeinde erhalt eine einheitliche
Postleitzahl

o Die bisherigen Ortsteile der Gemeinden
Wahlsburg und Oberweser werden Ortsteile
der Gemeinde Wesertal

e Es wird ein neues Logo und ein Wappen geben

e Bis zur Wahl des Burgermeisters der neuen Gemeinde am 10. Mai 2020 werden die Aufgaben des
Blrgermeisters durch einen Staatsbeauftragten wahrgenommen. Zwischenzeitlich ist der Birger-
meister von Oberweser vom RP KS zum Staatsbeauftragten bestellt worden

e Bis zur Kommunalwahl im Marz 2021 bilden die bisherigen Gemeindevertretungen von Oberweser
und Wahlsburg die neue vorlaufige Gemeindevertretung
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¢ Die bisherigen Ortsbeirate werden vorlaufige Ortsbeirate der neuen Gemeinde Wesertal. Die neuen
Ortsbeirate werden ebenfalls im Rahmen der Kommunalwahl im Marz 2021 gewahlt

...sowie viele weitere Regelungen im Detail

Am 25. Juni 2019 war es dann soweit: Mit
Spannung erwartet, stand die Beschlussfas-
sung zum Grenzanderungsvertrag in den bei-
den Gemeindevertretungen Oberweser und
Wahlsburg zeitgleich auf der Tagesordnung:
»Einstimmig dafur®, so das Ergebnis der bei-
den territorial tagenden Gemeindevertretun-
gen.

4: Beurkundung Grenzénderungsvertrag

Spontaner Beifall zeugte von der Freude Uber
und Jargen Noll (Oberweser), dazwischen die Bargermeister Jorg-Otto Quentin (Wahlsburg) und Cornelius Turrey dle Elnlg kelt und dem gemelnsamen Be-

(Oberweser), dahinter applaudieren (von links): Claus Spandau vom Innenministerium, Fachberaterin Carmen Moller,

Staatssekretar Dr. Stefan Heck und Kassels Vizelandrat Andreas Siebert. FOTOS: THOMAS THIELE kenntnis Zum beschrlttenen Weg Nur ZWGI
Neue Ge meinde Ist besiegelt Tage spater erfolgte die Unterzeichnung des
Grenzanderungsvertrages in einer Feier-

stunde im wunderschénen Ambiente - im Burghof des Ortsteils Gieselwerder, direkt an der Weser.

Unter den vielen Gasten war auch der Staatssekretar des Hessischen Innenministeriums, Dr. Stefan Heck,
der in seiner Ansprache den historischen Moment und das gro3e Engagement vor Ort hervorhob. Seit diesem
Abend um 19.51 Uhr, als das zweite Gemeindesiegel unter die Urkunden gesetzt wurde, war es jetzt amtlich:
Die Gemeinden Wahlsburg und Oberweser fusionieren zum 01. Januar 2020. Damit der Grenzanderungs-
vertrag Gultigkeit erhielt, waren noch weitere Verfahrensschritte erforderlich: Der Landkreis Kassel stimmt
der Fusion der beiden Gemeinden am 19. September 2019 zu. Das Regierungsprasidium Kassel genehmigte
den Grenzanderungsvertrag am 09. Oktober 2019. Veroffentlichung des Grenzanderungsvertrages im
Staatsanzeiger des Landes Hessen.

Mit der Verleihung des Namens Wesertal am 07. November 2019

durch das Hessische Innenministerium stand der erst zweiten frei-
willigen Gemeindeneugrindung seit der Gebietsreform in Hessen
Nichts mehr im Wege. Und so schlief3t sich der Kreis von der Be-
MEIN auftragung der Machbarkeitsstudie Gber den Birgerentscheid und

die Beschlussfassung und Genehmigung des Grenzanderungsver-
WE S E RTAI_ trages bis zur Neugriindung von Wesertal.
juns OLet 5: Logo der neuen Gemeinde Wesertal

Carmen Moller (Kommunalberatung Komprax Result, carmen.moeller@gmx.de; www.komprax-result.de)

Ein Blick uber den Tellerrand...

Ehrenamtliches Engagement fur Mobilitat in Ostwiirttemberg (F. Hennig, T.
Roesler, M. Hassler)

Die Aufgaben von Kommunen fiir die Entwicklung landlicher Rdume sind vielfaltig und werden kontinuierlich
durch 6konomische, 6kologische und gesellschaftliche Veranderungen herausgefordert. Dabei haben Kom-
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munen unterschiedliche Strategien, sich den Veranderungen anzupassen. Fir die Umsetzung dieser Strate-
gien werden sowohl neue interne als auch externe Formen der Zusammenarbeit immer wichtig. Formen einer
internen Restrukturierung sind beispielsweise interkommunale Zusammenarbeit einzelner Verwaltungsbe-
reiche wie gemeinsame Standesamter oder Bauhdfe oder themenbezogene interkommunale Kooperationen
in den Bereichen Feuerwehr oder IT. Ein anderer Weg ist es, Aufgaben an Dritte auszulagern. Diese Akteure
gilt es zu finden und im Rahmen von Betrauungsakten oder Kooperationsvereinbarungen fiir einzelnen Ta-
tigkeiten zu gewinnen. Ein zentrales Ziel ist in jedem
Fall das Sicherstellen der kommunalen Pflichtaufgaben
und der Daseinsvorsorge. Mobilitat hat daflr eine be-
sondere Bedeutung, denn sie ist zugleich Teil, aber
auch Voraussetzung fir Daseinsvorsorge (Klingholz et
al. 2015). Das Aufrechterhalten von flachendeckenden
Mobilitdtsangeboten wird allerdings immer schwieriger
und stellt Kommunen vor neue Herausforderungen
(BMVBS 2012).

Ein Teil der Diskussion zur Aufrechterhaltung von Mobilitadtsangeboten bzw. zur Etablierung neuer Mobili-
tatsangebote bezieht sich auf die Frage, wie und durch wen Mobilitatsangebote in peripheren landlichen
Raumen am besten durchgeflihrt werden kdnnen. Es
gilt zu klaren, welche Rolle Kommunen dabei noch
spielen kdnnen bzw. mussen oder ob nicht beispiels-
weise ehrenamtlich organisierte Mobilitdtsangebote
eine funktionierende Alternative darstellen kdnnen.
Hier stellt sich auch die grundsatzliche Frage welche
Aufgaben Kommunen heute tbernehmen mussen und
welche Aufgaben gegebenenfalls externalisiert werden
kénnen. Bezlglich des Themas Mobilitat geht es ganz
konkret darum, welche Pflichten Kommunen zur Auf-
rechterhaltung  gleichwertiger  Lebensverhaltnisse
durch gute flachendeckenden Mobilitdtsangebote zu
erflllen haben und ob die Ubertragung solcher Aufga-
ben an ehrenamtliche Strukturen Gberhaupt grundsatz-
lich gewollt sein kann (Ansgar 2007; Kréhnert 2011;
Robke 2012).

Ohne diese Diskussion zu vertiefen oder abschlieRend
dazu Stellung zu nehmen, kann allerdings festgestellt
werden, dass zum Sicherstellen von Mobilitadtsange-
bote in landlichen Rdumen zunehmend kommunale
Anstrengungen unternommen werden ehrenamtliche
Angebote zu unterstitzen und somit bestimmte Aufga-
ben zu externalisieren.

Biirgerbus Steinheim (© Regionalverband Ostwiirttemberg, Andrzej Sielicki)

Burgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger Baustein in der Bereitstellung bzw. der Ergédnzung der Da-
seinsvorsorge im landlichen Raum in Deutschland. In unterschiedlichen Gegenden sind die Blrger hierbei
unterschiedlich stark aktiv. Das Engagement der Zivilgesellschaft variiert aus einer Reihe von Griinden zwi-
schen verschiedenen Regionen. Im Bundesland Baden-Wirttemberg und speziell auch in Ost-Wirttemberg
ist das ehrenamtliche Engagement tberdurchschnittlich hoch (Kausmann et al. 2016). Im Rahmen des Pro-
jektes KOMOBIL_2035 sind Erkenntnisse generiert worden, die die Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir das
ehrenamtliche Engagement fiir Mobilitat in Ostwlrttemberg betreffen.
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Ehrenamtliches Engagement fiir Mobilitdt in Ostwirttemberg

Erfolgsfaktoren Hemmnisse
Koordination vor Ort mit relevanten Akteuren Probleme bei der Nachfolge/
Freiwilligenrekrutierung
Einbindung in den Ort Keine Grenzen in der Beanspruchung Freiwilliger
Persdnliche Ansprache Freiwilliger/ Wenig konkrete Vorstellungen der Kimmerer/
Eingehen auf deren personlichen Anforderungen an Freiwilligen im Vorfeld
freiwillige Arbeit
Nutzung von Best-Practice-Beispielen Grindungsprobleme
Bestehende Hilfsangebote werden nicht

angenommen

Tab. 1: Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir ehrenamtliches Engagement flir Mobilitat
Erfolgsfaktoren
Koordination vor Ort mit relevanten Akteuren

In allen durchgefihrten Interviews wurde die Zusammenarbeit mit vor Ort tatigen Akteuren als essentiell fir
die Mobilitatsdienste angesehen. Neben der Beziehung der Kimmerer zu den Fahrdiensten wurde auch die
Kooperation mit sozialen Akteuren betont. Auch die Kooperation zu staatlichen Akteuren in den Dorfern,
Stadten und Gemeinden hatte einen positiven Einfluss. Neben der Erhéhung der Bekanntheit der Mobilitats-
dienstleistung kdnnen die unterschiedlichen Dienste voneinander profitieren. So kdnnen sie Personen, die
Unterstltzungsdienstleistungen bendtigen, an die jeweiligen Dienste verweisen. Hierdurch ergeben sich
auch Vorteile fir die Fahrgaste bzw. die potentiellen Fahrgaste.

~Bei persénlichen Fragen oder Problemen ist natlirlich unser Seelsorger im Boot. Wenn man merkt,
dass irgendwelche Haushaltsprobleme akut sind, schalten wir unsere Nachbarschaftshilfe ein, dass
die einmal gucken, mal einen Besuch machen bei demjenigen, mal (iberlegen, was man von der Nach-
barschaftshilfe da anbietet, dass kostet dann allerdings auch.

Einbindung in den Ort

Ein Grofteil der befragten Kimmerer nannte die enge Verwurzelung an ihrem Ort als sehr relevant fir ihre
Arbeit. Aufgrund der Vielzahl der Tatigkeiten, die viel Organisation und eine enge Abstimmung erfordern
kommen die Kimmerer mit einer Vielzahl von Akteuren in Kontakt. Personen, die nicht vertraut mit den ort-
lichen Gegebenheiten sind, habe deshalb groRe Schwierigkeiten. Sogar Personen, die vor der Griindung
des Fahrdienstes weitreichende Kenntnisse in der entsprechenden Region besitzen, haben in den Interviews
gedulert, dass sie zu Beginn der Tatigkeit grolde Probleme mit der Organisation hatten. Bei ortsfremden
Personen steht zu erwarten, dass diese Uberfordert werden. Diese Personen musste eine langere Einge-
woéhnungsphase gewahrt werden um mit den relevanten formellen und informellen Entscheidern vertraut zu
werden. Die Ortskenntnis ist insbesondere flir kommunale Kiimmerer wichtig, bei regionalen Kiimmerern ist
die regionale Vertrautheit aufgrund der Grof3e des Raumes schwieriger zu realisieren und sollte deshalb
nicht als absolute Voraussetzung gesehen werden.

~Man muss auf die Leute zugehen, man muss Verstédndnis haben, man muss Ideen/Visionen haben.
Man muss ein gutes Netzwerk haben, das ist das A und O. Man muss die Leute kennen, die man
braucht um gewisse Sachen zu realisieren.”

Personliche Ansprache Freiwilliger/ Eingehen auf deren persénlichen Anforderungen an freiwillige
Arbeit

Einer der wichtigen Aspekte der Arbeit von Kiimmerern und zugleich eine Aufgabe die von mehreren Kim-
merern als problematisch angesehen wurde, ist das Anwerben von Freiwilligen. Hierbei wurde geaullert,
dass die Ansprache von Freiwilligen besonders erfolgreich ist, wenn eine persénliche Beziehung zwischen
den Freiwilligen und den Kimmerern besteht. Ein weiterer relevanter Faktor ist die Lange des ehrenamtli-
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chen Engagements der Angeworbenen. Die Kiimmerer, die am erfolgreichsten und am dauerhaftesten Eh-
renamtliche angeworben haben, haben flur diese individuell auf deren Bedarf abgestimmte Téatigkeitsprofile
erreicht. Viele der Angeworbenen haben es begrit, wenn sie zeitlich und vom Umfang klar abgegrenzte
Tatigkeiten zu tun bekommen haben. Diese Beispiele zeigen eine mogliche Strategie zur Erleichterung der
Rekrutierung von Freiwilligen.

~Man bekommt es insofern mit, als dass man bestimmte Personen im Ort hat, die man noch von friiher
von der Schulzeit kennt. Da griindet man den Verein hier und spricht man diese Leute an, ob sie sich
auch beteiligen wollen. Die finden aber immer eine Ausrede, wo man aber eigentlich weil3, dass sie
die Zeit haben. Vor allem, weil man ja die Zeit sich frei einteilen kann und nicht verpflichtet ist, stdndig
erreichbar zu sein. Man kann also immer ablehnen. Man ist iiberhaupt nicht gebunden. Das ist was
ich persénlich mitbekomme bezliglich unseres Vereins."”

Nutzung von Best-Practice-Beispielen

Viele der Befragten haben angegeben, dass sie sich bei der Grindung und bei der Funktionsweise des
Fahrdienstes an anderen, bestehenden Fahrdiensten orientiert haben. Diese Ubernahme von Verhaltens-
weisen anderer Fahrdienste wurde sehr positiv bewertet. Der Kontakt zu anderen Fahrdiensten entstand
meistens durch familidren und persoénlichen Kontakt vor Ort. Um grindungswilligen Personen zu helfen, die
keine Kontakte zu anderen Fahrdiensten besitzen, ware eine Liste von Best-Practice Beispielen sinnvoll. Die
Grundungswilligen kénnten von solch einer Liste Handreichungen zu verschiedenen Themen wie z. B. Frei-
willigenrekrutierung, Datenschutz oder Finanzierung erhalten sowie Hinweise auf mdgliche Probleme.

»,Man spricht sich mit den Nachbargemeinden manchmal ab oder tauscht einfach mal die Erfahrungen
auch gern mal aus. Wenn man irgendwie was Neues hat oder was kompliziertes. Auf dem kurzen
Dienstweg per Telefon kurz anrufen und nachfragen.*”

Hemmnisse
Probleme bei der Nachfolge/Freiwilligenrekrutierung

Das Problem der Freiwilligenrekrutierung trat nicht bei allen befragten Kimmerern auf. Wie schon bei den
Erfolgsfaktoren beschrieben, ist eine enge Einbindung in lokale Strukturen férderlich fur die Freiwilligenarbeit.
Ein groRReres Problem wurde bei vielen in der Frage der Nachfolge gesehen. Viele Leiter von Fahrdiensten
haben eine Vielzahl von Aufgaben und haben wahrend der Interviews angegeben, dass sie Probleme haben
Aufgaben abzutreten. Insbesondere im Bereich der ehrenamtlichen Kimmerer und Fahrdienstleiter kumulie-
ren so Aufgaben, die notgedrungen von der Leitungsperson tbernommen werden. Dies flhrt dazu, dass die
Stellen der Leitungsperson aufgrund der grof3en zeitlichen Verpflichtung weiter an Attraktivitat verlieren.

»Ich habe da schon noch ein Thema, und zwar Stellvertretung bzw. Nachfolge (...) Flir mich wére es
schon schén, ich wiirde merken, dass jemand gerne ein bisschen Verantwortung ibernehmen wiirde,
das ist nicht so einfach. Entweder, habe ich mir schon (berlegt, bin ich einfach zu méchtig. Mache zu
viel und andere kommen deswegen gar nicht auf die Idee auch mal selber einzugreifen. Oder sie
sagen mir klipp und klar, ich mache das hier und sonst nichts. Daflir habe ich mich gemeldet, das
mache ich gerne und das mache ich weiterhin, aber sonst nichts. Ich sehe da, was die Ubernahme
einer doch nicht geringen Verantwortung anbelangt, Schwierigkeit.”

Keine Grenzen in der Beanspruchung Freiwilliger

Von mehreren Kimmerern wurde kritisiert, dass sie auch Uber das Mal, in den sie bereit sind sich zu enga-
gieren, kontaktiert werden. So sind Anrufe aufRerhalb der Telefonzeiten oder im Urlaub aufgetreten. Diese
erhéhen zusammen mit dem vorherigen Punkt die zeitliche Belastung der Ehrenamtlichen. Gleichzeitig ma-
chen sie die Tatigkeit fir Interessenten unattraktiver. Aufgrund des persénlichen Kontaktes und der Vertraut-
heit mit den Fahrgéasten ist es schwierig auf die Einhaltung der vereinbarten Zeiten zu bestehen.

»Ja das ist, also im Moment, weil sich die alteren Herrschaften nicht an die vorgegebenen Anmelde-
zeiten halten, weil sie zu jeder Stunde am Tag anrufen. Am Anfang war es sogar am Wochenende.
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Jetzt schalte ich das AWO-Handy aus. Sie verwechseln mich wahrscheinlich mit einer Taxi-Zentrale.
Die ganz Schlauen rufen nun ausweichend hdufig auf meinem Festnetz an.*

Wenig konkrete Vorstellungen der Kiimmerer/Freiwilligen im Vorfeld (insbesondere in Flihrungspo-
sitionen)

Die interviewten Personen dulRerten, dass sie wenig konkrete Vorstellung von ihrer Tatigkeit hatten, bevor
sie diese angetreten haben. Viele der Aufgaben wurde erst wahrend der Ausflihrung erlernt beziehungsweise
in Trial-and-Error Prozessen.

»,Nein, so ganz klar war es von Anfang an nicht, weil ich, bis man sich dann auch mal wirklich mit dem
Regionalverband zusammengesetzt hat und dann die Leute kennengelernt hat und dann gewusst hat,
was machen die (iberhaupt und diese ganzen verschiedenen Leute, diesen ganzen Projektpartner die
wir hier in KOMOBIL haben. Das war mir alles noch nicht klar, dass kam alles so im Nachhinein.*

Griindungsprobleme

Neben den genannten unklaren Vorstellungen gibt es weitere Griindungsprobleme flr die Fahrdienste. Ne-
ben der Rekrutierung von Freiwilligen, der Planung des Angebots und des konkreten Ablaufes und der Wer-
bung um Fahrgaste wird besonders die Anschaffung des Autos als Problem gesehen. Mehrere verschiedene
Lésungen wie Sponsoring, kommunale Finanzierung oder Finanzierung Uber einen sozialen Trager wurden
genutzt um ein Fahrzeug zu beschaffen. Trotzdem ist dies eines der groRen Hindernisse fir neue Fahr-
dienste, sowie Fahrdienste die ein zusatzlichen Fahrzeug anschaffen mdchten oder ein altes ersetzen mus-
sen. In diesem Bereich kdnnten regionale und kommunale Kimmerer dieses Problem durch Informationen
oder die Vermittlung von Kontakten unterstitzen.

,Nein, also wie gesagt die Anfangsprobleme halt. Wie speichern wir das am besten oder wie informie-
ren wir den Fahrer am besten. Das war am Anfang so ein bisschen ein Kommunikationsproblem aber
mittlerweile, die Fahrer kennen jetzt das Auto, wie das gesamte System funktioniert. Da waren sie am
Anfang auch ein bisschen reservierter oder ein bisschen skeptischer. Aber es hat sich jetzt echt be-
wéhrt mit der Karte vorne hinhalten, das Ding geht auf, das funktioniert. Also nein, es gibt gerade
eigentlich iiberhaupt keine Probleme.*

Bestehende Hilfsangebote werden zum Teil nicht angenommen

Bei den interviewten Fahrdienstleitern gab es zum Teil starke Bedenken gegen Unterstiitzung von aul3erhalb.
So wurde beflirchtet, dass die eigene Autonomie aufgegeben werden muisste, wenn Hilfe von aul3en ange-
nommen werden wirde. Zudem gab es Bedenken wegen der Zunahme der Burokratie. Diese Zunahme
wurde zum einen bei der Beantragung der Hilfen verorten, zum anderen wurde beflrchtet, dass die eigene
Organisation burokratisiert werden musse. Durch die ehrenamtliche Art der Tatigkeit vieler interviewter Per-
sonen wurde befiirchtet, dass viel Zeit fir neue blrokratische Prozesse aufgewendet werden mussen, die
dann nicht mehr fir die eigentliche ,Kernarbeit“ zur Verfligung steht.

~ES gibt jetzt vom Land die Unterstiitzung fiir Biirgerbusse, nicht aber fiir die sozialen Fahrdienste, die
wir leisten. Das finden manche jetzt nicht gut, aber flir mich ist das schon richtig so, denn je mehr
Unterstitzung wir vom Land bekdmen, wenn wir Unterstitzung vom Land bekdmen, dann wiirde das
Land dafiir auch irgendwelche Vorstellungen uns weitergeben, die wir dann erfiillen missen. Das ist
meine Meinung. Und dann wird noch mehr institutionalisiert und dann verliert das nen bisschen den
Charakter, finde ich.”

Ein weiterer Grund, der als Bedenken gegen Hilfsangebote von aulierhalb angeflihrt wurde ist der Eindruck,
dass externe Akteure nicht Uber die Besonderheiten vor Ort Bescheid wissen. In den Interviews dul3erten die
interviewten Personen, dass sie sich eher konkrete Hilfe oder Unterstitzung wiinschen wirden. Viele der
Akteure auf Ubergeordneter Ebene agieren fiir die jeweiligen Interviewpartner zu theoretisch und zu wenig
auf ihre konkreten Probleme zugeschnitten.
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Fazit

Kommunen im landlichen Raum stehen vor grof3en Herausforderungen flr die Sicherstellung der Daseins-
vorsorge im landlichen Raum. Ehrenamtliche Tatigkeiten kénnen hierbei einen wichtigen Teil zur Bereitstel-
lung bzw. Erganzung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum liefern. Ehrenamtliches Engagement bildet
sich jedoch nur unter bestimmten Voraussetzungen aus. Verschiedene Faktoren, die das ehrenamtliche En-
gagement beférdern bzw. ver- oder behindern kdnnen, wurden in diesem Beitrag vorgestellt. Kommunen
kénnen somit stark beeinflussen, inwieweit ehrenamtliches Engagement in der jeweiligen Kommunen zur
Sicherstellung der Daseinsvorsorge beitragt.
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Exkurs: Dorf- und Regionalentwicklung

Als die Regionalentwicklung laufen lernte... (R. Buchenauer)

Erinnerungen an die Anfange in Hessen

Seit gut 30 Jahren wird der programmatische Ansatz der Regionalentwicklung in landli-
chen Raumen Hessens verfolgt. Heute flachendeckend etabliert, kann dieser raumord-
nungs- wie regionalpolitische Strategieansatz auf einen bewegten Werdegang zurlck-
blicken. Seine Anfange liegen in den 1980er Jahren — von den damals aktiven Vorreitern
der spater zu einem ,Mainstream® landlicher Entwicklung wachsenden Bewegung sind
nicht mehr viele auf diesem Feld engagiert.

Umso wichtiger, dass ein Rickblick auf diese Anfange und die ersten strategischen An-
satze am Beispiel Hessens rickblickend in Erinnerung gebracht werden. Die folgenden
Erinnerungen sind personlicher Natur und nicht aus politischer oder verwaltungsgebun-
dener Sicht verfasst. Es sind Gedanken aus eigener Erfahrung an eine Zeit mit groRer Aufbruchsstimmung,
die zunachst nicht maRgeblich von etablierten Institutionen aus Politik und Verwaltung verbreitet und getra-
gen wurde, sondern von freien Akteuren, Gruppierungen und Vereinen.

1. Die ersten AnstoRe

Seit den 1970er Jahren versuchte der Staat, der Benachteiligung peripherer landlicher Raume gemaf der
raumordnungspolitischen Zielsetzung der ,Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
der Bundesrepublik Deutschland" mit unterschiedlichen politischen Konzepten und MaRnahmen zu begeg-
nen. Als Fazit dieser Bemuhungen wurde mehr und mehr deutlich, dass die raumlichen Ungleichgewichte
zwischen den Regionen vor allem in der Wirtschaftsentwicklung weiterhin bestehen blieben. Seit etwa 1980
wurden auf der Grundlage dieser Erkenntnisse auf bundespolitischer Ebene erste Gedanken zu einer Neu-
orientierung in Raumordnungs- und Regionalpolitik angestolRen mit dem Ziel, ungenutzte endogene Poten-
tiale des landlichen Raums zu aktivieren.

Auch in der Raumforschung zeigten sich Neuansatze: Im gleichen Jahr hatte die Bundesforschungsanstalt
fur Landeskunde und Raumordnung in ihrer Schriftenreihe ,Informationen zur Raumentwicklung® ein Heft
zum Schwerpunktthema ,Regionalismus und Regionalpolitik™ herausgegeben, 1986 folgte ein Schwer-
punktheft ,RegionalbewuBtsein und Regionalentwicklung“33.

Dies war der raumordnungspolitische Rahmen, der gleichsam ein Aufbruchssignal dafir gab, mithilfe einer
Entwicklungsstrategie ,von unten®, die umfassend alle Lebens- und Arbeitsbereiche einband und die Men-
schen selbst mit ihren Interessen und Bedarfen als Akteure in den Mittelpunkt stellte. Ziel sollte sein, endo-
gene Entwicklungsmdglichkeiten zielgerichtet zu verwirklichen. Begriffe wie ,endogene regionale Potenziale®
und ,eigenstandige Regionalentwicklung® etablierten sich.

Viele AnstdRe kamen aus Osterreich, wo dieses politische Modell schon in den friihen 1980er Jahren Fuf
gefasst hatte und organisatorisch-strategisch in die vorhandenen Verwaltungs- und Politikstrukturen einge-
bunden worden war. Die ,Philosophie” der ,Eigenstéandigen Regionalentwicklung“ umfasste die folgenden
Grundgedanken und Werte, mit der sich auch wissenschaftliche Studien befassten:3*

%3 Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung: Regionalismus und Regionalpolitik. = Informationen
zur Raumentwicklung, Heft 5, Bonn 1980 und Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung: Regiona-
lismus und Regionalpolitik. = Informationen zur Raumentwicklung, Heft 7/8 Bonn 1987.
3* Peters, U. u.a.: Nachhaltige Regionalentwicklung- ein neues Leitbild fiir eine verdnderte Struktur- und Regionalpolitik.
Forschungsbericht der Universitét Trier. Trier 1996, S. 66 ff.
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o Die Wertschopfung in einer Region zu stabilisieren, Kooperationen zu férdern und Stoffstrome
enger zu flhren, sind die wesentlichen Ziele nachhaltiger Regionalentwicklung.

o Lebensraume sollen zu Entscheidungs-, Verantwortungs- und Wirkungsrdumen werden, die auf
Gegenseitigkeit beruhen.

e Zu nachhaltigen Okonomien gehért die Schaffung innerregionaler Stoff- und Wertschépfungs-
kreislaufe. Diese basieren auf Formen regionaler Kooperation. (...)

2. Anfinge in Hessen

Hessen hatte 1982 ein eigenes Landesprogramm zur Dorferneuerung aufgestellt. Dieses Programm, das
einzelne Orte in den Genuss von Férdermitteln brachte, war zunachst der Mittelpunkt der Raumordnungs-
und Siedlungspolitik flr den landlichen Raum, bis die Hessische Landesregierung 1984 ein neues ,Landli-
ches Regionalprogramm® erliel3. Der Anstol3 dazu erging aus dem aus dem aulRerpolitischen Bereich durch
den ,Arbeitskreis junger Landwirte Nordhessen®. Die &sterreichischen Aktivitdten haben hierbei eine nicht
unmaligebliche Rolle gespielt. 1985 folgte die Griindung des ,Vereins zur Férderung der Eigenstandigen
Regionalentwicklung in Hessen" (VER). Dieser Verein Ubernahm, anknupfend an erste Erfahrungen der Ge-
samthochschule Kassel, Beratungsleistungen zur Regionalentwicklung. Finanziert wurden diese Beratungen
durch eine Forderung des Landes Hessen im Rahmen des o.a. Programms.

Infolge Regierungswechsels kam es 1987 zu einigen Strukturveranderungen. Das Landliche Regionalpro-
gramm hatte weiterhin Bestand, Beratungen wurden zunachst in dieser ,Interimsphase” von den damaligen
,/Amtern fur Landwirtschaft und Landentwickelung® (Landesverwaltung) tibernommen und weitergefiihrt. Pa-
rallel dazu entstanden jedoch bundesweit Initiativen und Gruppierungen, die sich mit der ,Eigenstandigen
Regionalentwicklung“ befassten, sie propagierten und ihre Ideen in die Offentlichkeit brachten. 3> Damit er-
hielt der Ansatz dieser Strategie firr Iandliche Radume eine gesellschaftliche Breite, die sich mit einem zeitli-
chen Versatz schlieB3lich auch im politischen Handeln widerspiegelte.

Das Landliche Regionalprogramm in Hessen gewann so Anfang der 1990 Jahre, v.a. nach erneutem Regie-
rungswechsel und einer ressortlichen Neuordnung und Zusammenflihrung zunehmend an Qualitats- und
Strategieanspruch und inhaltlicher Konsistenz. An Politik und Verwaltung wurden neue Malistébe fur die
Umsetzung des Programms gestellt, neue Verfahrenswege eingeschlagen, umfassende Entwicklungsan-
satze propagiert. 1993, mit dem Erlass eines novellierten Forderprogramm ,Landliche Regionalentwick-
lung“3® wurde der Aufbau von sechs landlichen Modellregionen initiiert, in denen die Landliche Regionalfér-
derung in Hessen eingesetzt werden sollten. Diese avancierten in den Nachfolgejahren mit dem bereits seit
1989/90 eingefihrten EU-Strukturprogramms LEADER Zug um Zug zu Europaischen Férderregionen.

3. Ein Praxisbeispiel — eigene Erfahrungen beim Aufbau der Region Burgwald®’ in Mittelhessen
1993 - 1995

Ende 1992 rief das Amt flir Regionalentwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft Marburg die in Mit-
telhessen bekannten Beratungs- und Planungsburos mit Schwerpunktansatz ,Burgerbeteiligung“ zu einem
Rundgesprach zusammen. Es wurde Uber das Landliche Regionalprogramm Hessen informiert und darge-
stellt, welche Einzelprojekte sowie Regionale Gesamtprojekte anvisiert waren und eine entsprechende Be-
ratung und Konzeption fiir eine investive Férderung bendétigten. Die Auswahl Projekt — Beauftragte geschah
nach Handaufzeigen.

35 AnstoBgeber waren neben dem VER z.B. die Katholische Landjugendbewegung Deutschlands e.V. (KJLB) mit eige-
nen Projekten, Veroffentlichungen und Ausbildungsgéngen und der Verein Regional Impuls e.V., der sich in Hessen
1990 griindete und einige Jahre den Regionalentwicklungsprozess mit Veranstaltungen und Herausgaben begleitete.
Wegweisend war auch das wissenschaftliche Engagement einzelner Hochschulen.
% Umfassend dargestellt in: Schiittler, Klaus: Neue Regionalpolitik — Entwicklung mit Kultur. In: Bayerische Akademie
Léndlicher Raum e.V.: Ein neuer Weg? durch kommunale Zusammenarbeit zur ldndlichen Regionalentwicklung! Miin-
chen 1995.
37 Heute: Region Burgwald-Ederbergland, www.region-burgwald-ederbergland.de
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Ich hatte meine Hand fir die Konzepterstellung flir die Region Burgwald gehoben — mit sieben Kommunen
im Landkreis Marburg ein fir mich naheliegender und Uberschaubarer Regionsvorschlag. Mit mir hob ein
Kollege® die Hand, wir beide erhielten, ohne uns darlber weiter intern vorabstimmen zu kénnen, den Zu-
schlag — unsere gemeinsame schriftliche Angebotsabgabe wurde nachgereicht.

Nach diesem sehr informellen Start musste alles schnell gehen. Kurzfristig wurden Gesprache mit den Biir-
germeistern der Kommunen in der Region geflhrt, aus diesen die ihnen am wichtigsten erscheinenden Ent-
wicklungs- und Aufgabenaspekte ihrer jeweiligen Kommunen erfasst. In meiner Erinnerung spielten die The-
men ,Seniorenversorgung®, ,Mobilitat*, ,Tourismus® und ,Naturraum Burgwald“ besondere Rollen. Hieraus
wurde im Laufe des ersten Quartals 1993 ein Vorkonzept der regionalen Entwicklung erarbeitet und nachfol-
gend beim Ministerium eingereicht. Mit Erfolg — es erfolgte die Zusage des Ministeriums, dass aufgrund des
Vorkonzepts nun ein Regionales Entwicklungskonzept (REK) erstellt werden kénne.

Hiermit begannen wir im Herbst 1993. Das Tourismuskonzept wurde von einer externen Fachfirma umge-
setzt. Alles geschah unter groRem Zeitdruck und mit einer ausgesprochen hohen Erwartungshaltung seitens
der Fachverwaltung, die die Erwartungen der Landesregierung an uns weitergab. Ich erinnere mich noch
sehr gut an den Satz ,Macht Projekte, Leute, macht Projekte!” — diese Forderung erwies sich als schwierig,
da wir uns ja erst einmal in der Region und bei ihren Bewohnern, Institutionen und Vereinen bekannt machten
mussten. Hatten kurzfristig erarbeitete Projektvorschldge tberhaupt nachhaltig (das Wort gab es damals
noch nicht!) und wirden sie in das parallel in Arbeit befindliche REK einzuordnen sein?

Innovativ sollten die Projekte sein, aber eine eindeutige Definition, was die angestrebte Innovation nun aus-
mache, konnte niemand geben. Auch wurde der neue Bottom-up-Ansatz, mit Regionalentwicklung von unten
zu beginnen, von den Kommunalspitzen eher zurtckhaltend betrachtet — die Prinzipien der ,Eigenstandig-
keit*, ,Selbsthilfe“ und des ,Eigenengagements® waren in diesen Jahren noch lange nicht so ausgepragt, wie
es heute der Fall ist. Auch die Fachverwaltung meinte mitunter, unter den Beteiligten qualitativ auswahlen zu
kdnnen. Ein schwieriger Findungsprozess!

Das Tourismus-Fachburo flog stets nur kurz ein, wir hatten die Bricken zu Einzelakteuren zu bauen. Die in
der Region bedeutsamen Naturschutz-Initiativen standen dem ganzen Verfahren eher skeptisch gegenuber.
Kleine Unternehmen lieRen sich schwer einbinden, weil sie tberdrtliche Vermarktungs- und Kooperations-
strategien fur nicht sinnvoll erachteten, an die groferen Wirtschaftsbetriebe kamen wir nur schwer heran, da
sie in anderen, gréReren raumfunktionalen Beziehungsnetzen dachten und agierten. Vor allem Initiativen,
Akteure und Betriebe aus den Bereichen Tourismus, Kunst, Soziokultur und Bildung sprangen auf die Regi-
onsidee auf, vermochten sie doch in einer gegenseitigen Vernetzung mit anderen Chancen erkennen.

Eine groR angelegte Informationsveranstaltung des Fachministeriums im Herbst 1993 verlief nicht ganz so
glucklich wie vorausgedacht und in der Folge wurde der Verwaltungsdruck noch starker. Es war Pflicht, an
einer mehrtagigen Schulung durch die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Eigenstandige Regionalent-
wicklung (OAR) in der Rhén teilzunehmen und mehrere Coach-Sitzungen mit einem Berater dieser Gesell-
schaft durchzufiihren. Hierbei stellte sich allerdings heraus, dass in Osterreich andere kommunale und Ver-
waltungsstrukturen herrschten, so dass sich die Empfehlungen des Coachs als mitunter nicht Ubertragbar
auf hiesige Verhaltnisse erwiesen. Ich selbst vermisste, freier agieren zu kénnen und beide, der Kollege und
ich, fuhlten uns eher kontrolliert als in unseren Fahigkeiten geschatzt.

Gleichzeitig hatten wir, um den Landschaftsraum Burgwald in seiner Ganze abbilden zu kénnen, Uber die
Kreisgrenze hinausgehend neue Kommunen im Kreis Waldeck-Frankenberg einzubinden. Dabei war der
integrative Zusammenschluss der Kommunen im hiesigen Landkreis Marburg-Biedenkopf in den wenigen
Monaten Bearbeitungszeit noch kaum herstellbar gewesen — das grof3e Waldgebiet des Burgwalds trennt
als naturraumliche Barriere seit jeher die einzelnen Siedlungsbereiche voneinander. Aber auch benachbarte

38 Kulturwissenschaftler und Autor Dr. Theo Kinstle, Miinchhausen
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Kommunen waren nicht unbedingt miteinander verbunden. Auf meine konstruktive Frage an einen der Blir-
germeister, was ihn mit seinem Kollegen verbinde, erhielt ich zur Antwort: ,Die Stralle”.

Dennoch kam das REK zu einem konstruktiven Ende. Gleich danach erhielten wir Beratervertrdge, um das
Verfahren weiter voranbringen zu kénnen. Denn es warteten schon neue Aufgaben: zum einen sollte es
darum gehen, die neue Region nun auch tragerschaftlich aufzubauen und damit zukunftsfahig zu machen,
zum anderen sollte die EU-LEADER-Fdrderung in Anspruch genommen werden. Fir beide Aufgaben galt
es, die Kommunen zu starken und auf den Weg zu bringen. Bis Ende 1994 war dann alles geschafft: Es hatte
sich ein Tragerverein gebildet, die Region Burgwald e.V. Diese Tragerschaftsklarung verlief in einem inten-
siven Prozess, gab es doch auch andere Rechtsformoptionen. Da die Kommunen jedoch ,den Zweckverband
wie der Teufel das Weihwasser flrchten® (Zitat eines beteiligten Birgermeisters) und auch die GmbH nicht
erwlinscht war, einigte man sich auf die relativ einfache und allseits bekannte Form des Vereins.

Auch die LEADER-Anerkennung und damit eine nachhaltige Sicherung der Férderung waren erfolgreich be-
antragt und gesichert worden. Der Kollege und ich berieten den neuen Tragerverein in seinen ersten eigenen
Schritten, Ubernahmen die Einzelprojektbetreuung und begleiteten das Auswahlverfahren des im Herbst
1995 eingesetzten Regionalmanagers. Mit dem einsetzenden Erfolg der geforderten Einzelprojekte, dem
selbstbewussten Auftreten des Regionsvorstands und der programmatischen Rickendeckung durch das
Fachministerium glatteten sich die Wogen, die Aufgeregtheit am Start und in den ersten beiden Jahren der
Regionsanbahnung wich einer konstruktiven Zusammenarbeit der Beteiligten auf allen Ebenen. Ich war nach
EinflUhrung des Regionalmanagements froh, das Arbeitsfeld ,Region Burgwald“ verlassen zu kénnen und
war nur noch in ausgewahlten Einzelprojekten in der Region aktiv. lhre Fortentwicklung seit nunmehr 25
Jahren habe ich, auch als Mitglied des Tragervereins, weiterverfolgt. Von den schwierigen Anfangen weil}
heute kaum noch jemand....

Seitdem haben sich in Hessen etliche neue Regionen gegrundet. Aufgrund der Erfolge alterer Regionen
haben sie es in der Aufbauphase leichter gehabt, die Folien ,Region” und ,Regionalentwicklung“ waren hin-
reichend bekannt und erfolgversprechend. Daneben bildeten sich in Hessen nach 2000 auch Interkommu-
nale Kooperationen wie zum Beispiel ,Schwalm-Eder-West", die im Bundesprogramm ,Stadtumbau West"
gefordert wurden. Netzwerke der Regionen und Kooperationen und regionsubergreifende Fachkreise ent-
standen und zeugen von dem wachsenden Selbstbewusstsein der Regionen gegeniber der Landespolitik
und den Fachverwaltungen. Von der Landkarte der Regional- und Raumordnungspolitik sind sie heute nicht
mehr wegzudenken.

Dr. Renate Buchenauer (Mitglied der HAL, Planungsbiiro Dr. Buchenauer, Marburg (planungsbuerodrbuche-
nauer@yahoo.de)).
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Die hessischen LEADER-Regionen: Burgwald-Ederbergland (F. Ta Van)

Den Menschen vor Ort ermdglichen, regionale Prozesse mitzugestalten und
die Region gemeinsam weiterzuentwickeln — das ist LEADER, heute ein Teil
des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER). Seit 1991 wird den landlichen Regionen Europas damit eine
Methode an die Hand gegeben, mit der vor Ort Partnerschaften des offentli-
chen, privaten, sozialen und wirtschaftlichen Sektors aufgebaut werden kon-
nen. Dabei gilt: Die Menschen vor Ort wissen am besten, was fur ihre Regionen
wichtig ist und wo Entwicklungspotentiale bestehen — deswegen stellen sie sich
selbst zu Anfang ein Regionales Entwicklungskonzept (REK) auf, in dessen
Rahmen im Laufe der Férderperiode Projekte umgesetzt werden kénnen. In
Deutschland sind es 321 Regionen, davon 24 in Hessen. An dieser Stelle
mdchten wir die LEADER-Regionen Hessens sukzessive vorstellen.

Handlungsfelder Burgwald-Ederbergland:

BU rgmé'%'d m Querschnittsziele: | HF 1. Klimaschutz &
_— Vernetzung, Effizienz, | Natur (u.a. Klimawan-
er Erg an Ubertragbarkeit und del, Reduzierung des

Innovation CO2-FufRabdrucks)

In der Region Burgwald-Ederbergland haben sich
bereits 1994 Kommunen und Birger zur Entwick-
lungsgruppe Region Burgwald zusammenge-
schlossen. Mit zunachst 10 Kommunen, davon 7 im
Landkreis Marburg-Biedenkopf und 3 im Landkreis

HF 2. Leben & Arbeit | HF 3. Tourismus &
(u.a. burgerschattli- Regionalkultur (u.a.
ches Engagement, Ar- | Premiumwanderre-

Waldeck-Frankenberg wurde das erste Regionale beitsplatze, Lebens- gion, Hugenotten- und
Entwicklungskonzept entwickelt und umgesetzt. qualitat) Waldenserpfad, kultu-
1999 trat die Stadt Frankenberg dem Verein bei. relle Vielfalt)

2007 folgten die Stadte und Gemeinden des oberen
Edertals Allendorf (Eder), Battenberg (Eder),
Bromskirchen und Hatzfeld (Eder) und die bis heute
bestehende Gebietskulisse mit insgesamt 15 Kom-
munen unter dem Namen zu Region Burgwald-E-
derbergland e.V. entstand. Mittlerweile befindet
sich die Region in der Umsetzung ihres 4ten Ent-
wicklungskonzepts. Nach wie vor setzt sich die Re-
gion flr eine integrierte, 6kologische und sozial-ori-
entierte sowie wirtschaftlich nachhaltige Entwick-
lung der Region ein.

Frankenberg {Ederh

Grindungsdatum | 10.07.1994

LEADER-Phasen | LEADER I, LEADER +,
LEADER

Rechtsform der Verein (e.V.)

LAG

Gebietskulisse 15 Stadte & Gemeinden in
den LK Marburg-Bie-
denkopf & Waldeck-Fran-
kenberg

Flache 878 km?

Einwohner 93.477

Kontakt: Region Burgwald-Ederbergland e.V., Marktplatz 1, 35083 Wetter
E-Mail: info@region-burgwald-ederbergland.de, Web: www.region-burgwald-ederbergland.de
Ansprechpartnerin: Franziska Ta Van

(Quellen: http://www.region-burgwald-ederbergland.de/; https:.//www.netzwerk-laendlicher-raum.de/ und www.vitale-
orte.hessen-nachhaltig.de)



Burgerbeteiligung im hessischen Forderprogramm ,,Dorfentwicklung® (W. Rin-
klin, J. Romer, B. Wecker)

Kritische Anmerkungen aus der Praxis

Seit Jahrzehnten laufen in Hessen die Férderprogramme ,Leader” und ,Dorfentwicklung® (bis 2012 ,Dorfer-
neuerung®), die auf verschiedene Weise landliche Entwicklung positiv beeinflussen sollen. Im Folgenden wird
das Augenmerk auf ,Dorfentwicklung® liegen. 2012 kam es zu einem Paradigmenwechsel bei diesem Pro-
gramm: Wurden im Vorlauferprogramm in der Regel einzelne Orte aufgenommen, so kdnnen sich seitdem
nur noch ganze Kommunen mit ihren Orten bewerben. Teil des Verfahrens wurde das Integrierte Kommunale
Entwicklungskonzept IKEK, dessen Erstellung gefordert werden kann und das eine verbindliche und von der
Gemeindevertretung bzw. der Stadtverordnetenversammlung zu beschlielRende Vorgabe fir die Entwicklung
der ganzen Kommune mindestens fir die Laufzeit der Férderung ist, die aber im Grunde auch Uber diesen
Zeitraum hinaus als Richtschnur zu verstehen sein soll.

Seit jeher spielt die Beteiligung der Offentlichkeit, also der Bewohnerinnen und Bewohner, in den Férderpro-
grammen eine grof3e Rolle. Die Grundlage dafir bildet die Vorstellung des ,Bottom-up-Prinzips®, das als
Gegenbild zu politischem Handeln ,Top-down® verstanden wurde. Es soll Partizipation sicherstellen und so-
mit flr Akzeptanz sorgen. Zugleich steht dahinter die Idee der positiven soziokulturellen und politischen Fol-
gen solcher Entwicklungsteilhabe. So weit, so gut. Dennoch macht sich unter den professionell mit der Durch-
fuhrung des Férderprogramms beschéaftigten Fachleuten seit geraumer Zeit Kritik an der Art und Weise der
Blrgerbeteiligung breit. Das brachte die Autoren des vorliegenden Beitrags (Fachdienstleiter und Sachge-
bietsleiter Dorf- und Regionalentwicklung beim Landkreis Waldeck-Frankenberg, Mitinhaber eines seit Jahr-
zehnten in der landlichen Entwicklung tatigen Planungs- und Beratungsunternehmens) dazu, sich in einem
kleinen Workshop mit diesem Thema zu beschaftigen. Er liegt dem Beitrag zu Grunde.

Blrgerbeteiligung ist als fester Bestandteil der Forderverfahren in jedem Fall zu bewahren, aber es lohnt
sich, genau hinzuschauen, in welchen Formen, an welchem Ort und zu welchem Zeitpunkt des Verfahrens
die Bewohnerinnen und Bewohner einbezogen werden sollten. Eine kritische und offene, mdglichst unvor-
eingenommene Betrachtung dieser Fragen kénnte auch zu einer praziseren Bestimmung dessen beitragen,
was Dorfentwicklung bewirken soll. In einem ersten Schritt versuchen wir uns an einer dreistufigen Problem-
beschreibung des aus unserer Sicht hochbulrokratisierten und etwas in die Jahre gekommenen Férderpro-
gramms mit besonderer Berticksichtigung der Beteiligungsverfahren. Im Fokus stehen dabei besonders die
kommunalen Projekte; fir die privaten Projekte ist die Burgerbeteiligung weniger wichtig. Sie sollte dabei
obsolet sein, ist dies aber nicht, denn alles ist Bestandteil der gemeinsamen Strategie, was es flr die Blrge-
rinnen und Burger nicht leichter macht. Danach sollen die positiven Aspekte benannt und Perspektiven fur
die Zukunft aufgezeigt werden.

1. Grundlegende Probleme, die gute kommunale Projekte im Verfahren verhindern kénnen, lassen sich er-
kennen. So fuhrt haufig mangelnde Information der Blrgerinnen und Blrger zu mangelndem Verstandnis
des Verfahrens und somit zu inhaltlichen Schwéachen und Umsetzungsschwierigkeiten. Insbesondere lasst
sich eine inhaltliche und methodische Uberforderung bei der gemeinsamen Strategieentwicklung immer wie-
der feststellen. In den Verfahren kann es immer wieder zu Versuchen ortsteilbezogener oder interessenge-
leiteter politischer Einflussnahme und der Instrumentalisierung fur die Zwecke von Gruppen kommen. Vor
allem ist haufig eine Fokussierung der Blrger auf ,meinen” Ort oder ,mein“ kommunales Projekt zu beobach-
ten, die sehr hartnackig sein kann, namentlich, wenn sie von politisch Verantwortlichen nicht abgewehrt oder
sogar geférdert wird. In diesen Zusammenhang gehért auch, dass die vom Richtliniengeber des Férderpro-
gramms gewinschte Zusammenarbeit zwischen einzelnen Orten kaum stattfindet. Sie wird allerdings, so
hier und da der Eindruck, aus strategischen Grunden seitens der Akteure im Verfahren regelrecht simuliert,
was sich einer validen Uberpriifung leider entzieht. Die professionell Beteiligten neigen hier und da dazu, das
Verfahren zu GUberbewerten. Auch das kann zu problematischen Begleiterscheinungen fuhren, namlich dann,
wenn mit wenig Ricksichtnahme auf die Anwesenden die Vorgaben des Verfahrens abgespult werden. Eine
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solche ,Leitfadisierung” fuhrt haufig in eine kreative Sackgasse. Oftmals ist bei den Professionellen auch
eine Art ,Alarmismus” zu erkennen, indem Probleme der Ortlichen Entwicklung dramatisiert und Uberhoht
werden, nicht zuletzt, um als Problemléser wahrgenommen zu werden. Als erstes Zwischenfazit lasst sich
festhalten, dass die durchschnittliche Projektqualitat seit dem einzelortlichen Verfahren stagniert, der Auf-
wand fur die Umsetzung dieser Projekte hingegen seitdem steil angestiegen ist. Dazu sei allerdings ange-
merkt, dass es keine allgemein gultigen Parameter gibt — und mdglicherwiese auch nicht geben kann —, mit
denen dies zu messen ware.

2. Etwas weniger gravierend sind weitere Probleme einzuschatzen. So kann mangelnde Transparenz auf
politischer Ebene ebenso wie mangelnde politische Vermittlung zwischen den Einzelorten im gesamtkom-
munalen Verfahren die Projektentwicklung behindern. Zu beobachten ist insbesondere auf der politischen
Ebene ein wenig ausgepragtes Verstandnis fur strategisches Handeln. Handlungsleitend ist stattdessen hau-
fig kurzfristige und kurzatmige Taktik. Die Beteiligung der Blrgerinnen und Birger nimmt insgesamt ab, so
scheint es wenigstens zu sein. Das flhrt im Umkehrschluss zu einer weiteren Aufwertung der kommunalen
Steuerungsgruppe und der Professionellen, was der Beteiligung wiederum abtraglich ist. Schwer zu vermit-
teln ist auch die Diskrepanz zwischen dem sehr elaborierten Programmleitfaden und dem Wunsch nach
flexibleren und / oder passenderen Verfahren. Dazu gehdrt auch die Erwartungshaltung, alle Projekte muss-
ten moglichst innovativ und geradezu spektakular sein, obwohl es einfachere Problemlésungen gabe, die
genau so effizient waren. SchlieRlich erscheint es vor dem Hintergrund einer zunehmend egoistisch handeln-
den Gesellschaft schwierig, den 6rtlichen oder persénlichen Egoismen entgegen zu treten. Bei diesen Pha-
nomenen handelt es sich allerdings um solche nur mittlerer Bedeutung, die gleichwohl ungtinstigen Einfluss
auf die Projektentwicklung ausiben kénnen.

3. Zu den wenig bedeutsamen Problemen zahlen daneben noch eine gelegentlich auftretende Unausgewo-
genheit der Steuerungsgruppe, eine mangelnde Motivation zur Mitwirkung an gesamtkommunalen Projekten,
die Trennung der Auftaktveranstaltung fur Gesamtverfahren und fur private Vorhaben, die sich als wirkungs-
arm herausstellte, und der ,soziale Zusammenhalt im Dorf* im Hinblick auf das Forderverfahren. Wie soll nun
mit den geschilderten Problemen klinftig umgegangen werden? Das Image der Dorfentwicklung bei den Bir-
gerinnen und Burgern durfte im Grofen und Ganzen noch recht gut sein. Dies mag allerdings bei politisch
Verantwortlichen in den Kommunen nicht mehr zutreffen. Hierin zeigen sich die Unterschiede zwischen den
privaten Forderfallen und den kommunalen. Die privaten Antrdge — hier liegen eindeutig die Starken der
Dorfentwicklung! Wir stellen verschiedene Vorschlage zur Diskussion, zu Verbesserungen und Neuerungen
in der Dorfentwicklung zu gelangen.

e Wir pladieren fur ein ,IKEK light“, das mehr einer erweiterten Bewerbung gleichkommt, so wie
sie derzeit vorgesehen ist. Vor allem sollten in diesem Zuge mehr Umsetzungsprozesse gefor-
dert werden.

¢ Die Dorfentwicklung muss dringend entschlackt werden. Allzu viel burokratischer Ballast wirkt
sich kritisch auf die Umsetzung aus, und zwar sowohl auf der ersten Ebene — bewirbt sich eine
Kommune Uberhaupt? — bis hin zur letzten Ebene, beim privaten Antragsteller.

o Dies wird gestutzt dadurch, dass bei den kommunalen Projekten sich diejenigen einer guten und
aktiven Beteiligung erfreuen, die ein hohes Mal an ,Konkretheit* aufweisen, die anschaulich
sind, zum Mitmachen einladen, Beteiligungsmdglichkeiten offenhalten, die Uber bloRes Abfragen
hinausgehen. Solche Projekte kdnnen im Idealfall zu Bausteinen einer Strategie werden (s.u.).

Hinsichtlich des Beteiligungsverfahrens und der kommunalen Projekte sind einige Rucksichten zu nehmen,
was immer wieder vernachlassigt wird. Gemeint ist damit Ricksicht auf:

o Erwartungshaltungen auf allen Ebenen, also bei allen Prozessbeteiligten. Diese missen nicht
nur nicht identisch sein, sondern sie kdnnen einander durchaus widersprechen.
e Die Lebensqualitat der Bevolkerung und der Kommunen in dem Sinne, dass durchaus auch das
subjektive Empfinden in Rechnung zu stellen ist.
o Spezifische und / oder partikulare Interessen der Akteure, die idealerweise zu einem Ausgleich
gebracht werden sollten, um nicht ganze Gruppen aus dem Prozess zu drangen.
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e Sperzifische Angste und Unsicherheiten der Akteure, die sich auf vielerlei Weise duern kénnen,
etwa Angst vor etwas Neuem, Angst vor Kontrollverlust im ,,eigenen® Ort, Unsicherheit im Um-
gang mit den auswartigen, professionellen Expertinnen und Experten u. a. m.

o Eine Vielzahl von parallel laufenden partizipativen Prozessen im landlichen Raum — von denen
jeder fir sich in Anspruch nimmt, der Bedeutsamste zu sein — in Verbindung mit der Schwierig-
keit fur die Blrger zu entscheiden, welcher Prozess der passende bzw. der aus lhrer Sicht Er-
folgversprechendste ist (siehe nachster Punkt)

e Die Beweggrunde bzw. die Motivation der Burger sich zu beteiligen: Die mit Abstand héchste
Motivationsebene ist die der unmittelbaren persénlichen Betroffenheit: ,Mein Projekt, mein Ver-
ein, meine Gruppe innerhalb meines Ortes”. Eine niedrigere Motivationsebene wird mit abneh-
mender Betroffenheit erreicht: ,Mein Ort, meine Gruppe von Orten“, aber nur wenn Gemeinsam-
keiten etwa Uber Vereine, die Freiwillige Feuerwehr oder anderes vorhanden sind. Die nied-
rigste Motivationsebene bezieht sich auf: ,Meine Kommune®. Die Ausnahme bei personlicher
Betroffenheit bilden in bestimmten Themenbereichen mit kommunalem Ansatz etwa Kinderbe-
treuung bei Eltern mit jiingeren Kindern, Seniorenbetreuung bei z. B. pflegebedirftigen Perso-
nen in der Familie u.a.

Der Punkt ,Motivation“ wird besonders im Ubergang der Auftaktveranstaltung des DE-Verfahrens zu den
Veranstaltungen der Strategie- und Projektentwicklung deutlich. Sofern in einer Auftaktveranstaltung neben
der Einflhrung in die Strategieentwicklung gleichzeitig Gber die privaten Férdermdglichkeiten informiert wird,
ist die Beteiligung erfahrungsgeman sehr hoch, bricht aber in den folgenden IKEK Foren haufig stark ein. So
kamen in einer Kommune zum ersten Forum ca. 100 Personen, zum nachsten noch 50, danach nahm die
Zahl weiter ab. Es ist an diesem Punkt sinnvoll, sich noch einmal auf die Ziele des Programms ,Dorfentwick-
lung“ zu besinnen. Was soll es erreichen, abseits aller Richtlinienprosa? Und was sollte es erreichen?

Um an die Grundlagen zu erinnern, sei der Artikel 72, Absatz 2, des Grundgesetzes erwahnt, der die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse im gesamten Bundesgebiet als Ziel festschreibt. Diesem Ziel ist alle For-
derung landlicher Regionen zugeordnet. Der bei weitem Uberwiegend positive Teil der Dorfentwicklung, die
privaten Vorhaben, wird diesem Ansatz weitgehend gerecht, indem er — stark vereinfacht formuliert — Bau-
substanz schitzt und erhalt, fir weitere Nutzungen ertlichtigt und in mehrerlei Hinsicht effektiviert sowie
allgemein kulturelle Werte bewahrt. Die dabei notwendigen Arbeiten werden in aller Regel von lokalen oder
regionalen Unternehmen ausgefuhrt, wodurch Wertschdpfung in der Region stattfindet.

Neue Ansatze stellen in den Mittelpunkt, nicht — vermeintliche oder tatsachliche — Schwachen der landlichen
Raume zu mildern oder gar zu beseitigen, sondern stattdessen lieber deren Starken zu starken und weiter
auszubauen. Das ist als winschenswerte Anpassung an die Realitaten insbesondere in prosperierenden
Bundeslandern wie Hessen zu verstehen. In einem eher zyklischen als linearen Denken sollen Projekte ge-
férdert und mit und aus ihnen eine Strategie entwickelt oder fortgeschrieben werden. Damit ist eine starker
prozesshafte Vorgehensweise gemeint, in deren Rahmen den einzelnen geforderten Projekten die Rolle ei-
nes Impulses fir die Weiterfliihrung des gesamten Entwicklungsprozesses der Kommune zukommt. Solange
der Beteiligungsprozess von den Akteuren — einerlei, ob Professionelle oder birgerschaftlich Engagierte vor
Ort — nur als eine Art Hirde wahrgenommen wird, die es zu Uberspringen oder zu umgehen gilt, um an das
Fordergeld zu kommen, wird er scheitern. Besser ware eine vollstdndige Trennung von Burgerbeteiligung
und Foérderung. Dazu diene der vorliegende Beitrag als Denkanstol3.

Walter Rinklin (Landkreis Waldeck-Frankenberg), Dr. Jiirgen Rémer (Mitglied der HAL und Leitung der Dorf- und Regi-
onalentwicklung im Landkreis Waldeck-Frankenberg, Korbach, juergen.roemer@lkwafkb.de) und Bernd Wecker (Pla-
nungsbiiro BioLine, Lichtenfels-Dalwigksthal).
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HAL-Interna

60 Jahre Hessischer Wettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft” - Hintergriinde, Er-
folge, Grenzen und Erfahrungen (R. Riischendorf)

Rischendorf, Roswitha

60 Jahre Hessischer Wettbewerb ,Unser Dorf hat
Zukunft® - Hintergriinde, Erfolge, Grenzen und Er-
fahrungen

Roswitha Riischendorf

HAL Eigenverlag: Band 23 der Sitzungs- und For-
schungsberichte. Bad Karlshafen, Februar 2020.

ISBN: 978-3-928069-38-0
46 Seiten, DIN A4, Abb. farbig, gebunden, 9,- Euro

: i b e S g Das Buch richtet sich an alle, die sich fir den Dorf-

60 "Jahre Hes.5|sch_er_ WEt’beWEFb' .~ |wettbewerb in seiner landespolitischen und ge-
LUnser Dorf hat Zukun_fﬁ_"_- schichtlichen Einbettung interessieren. Im Fokus
stehen dabei insbesondere diejenigen, die sich an
einer nachhaltigen Entwicklung ihres Lebensmittel-
punktes beteiligen mdchten, sei es als kommunal-
politisch Verantwortlicher, als Bewohner aber auch
als Berater und Begleiter.

Hintergriinde, Erfolge, Grenzen und Erfahrungen

L

5 Skt ;.M’ﬂgpl
o Endieho e Sitzungs- und Forschungsberichte Band 23

Die Broschiire dokumentiert die Geschichte des Hessischen Dorfwettbewerbes von 1958 (,Unser Dorf soll schéner
werden®) bis 2018 (,Unser Dorf hat Zukunft®). Eingebettet in den jeweiligen zeitgeschichtlichen gesellschaftlichen
und landespolitischen Kontext beschreibt das Heft die Verdnderungen der Wettbewerbsziele und Bewertungskrite-
rien, die Vielfalt der Bewohnerbeitrdge und ihrer Leistungen sowie der beteiligten Organisationen. Die Autorin stellt
in ihrer interdisziplindren Betrachtung den Wettbewerb als Instrument einer umfassenderen Politik fiir den landli-
chen Raum mit wechselnden raumordnerischen, stddtebaulichen und &sthetischen Werten dar. Systemstabilisie-
rend und demokratiestédrkend ist er fiir das Land, die Kommune und die Blirger bis heute bedeutsam. Zahlreiche
Beispiele, Interviews und Fotos veranschaulichen die vielfaltigen und nachhaltigen Wirkungen des Wettbewerbes.
Diese bezeugen aber auch das Problem, kommunales und Bewohnerengagement im Vergleich bewerten zu miis-
sen. Mit Anregungen zur operativen Weiterflihrung des Wettbewerbes endet die Betrachtung.

Mitgliederversammlung am 08. Mai 2020

Die diesjahrige Versammlung der Mitglieder der Hessischen Akademie der Forschung und Planung in I1and-
lichen Raum findet am Freitag, 8. Mai 2020 von 10:00 bis 16:00 Uhr im Landratsamt Marburg statt. Eine
formale Einladung mit Tagesordnung ergeht rechtzeitig an die HAL-Mitglieder. Wir freuen uns auf lhre Teil-
nahme.
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Redaktionssitzung am 07.02.2020 in GieRen

Am 07.02.2020 traf
sich der Redaktions-
ausschuss der Hessi-
schen Akademie der
Forschung und Pla-
nung im landlichen
Raum in GielRen, um
Uber die aktuelle Aus-
: Qabe, einen Vorschlag
fur ein neues Themen-
heft sowie Uber aktu-
elle Herausforderun-
gen des landlichen
Raumes in Hessen zu
diskutieren. (v.l.n.r.: F.
Ta Van, Dr. F. War-
burg, S. Schulze, H.
Bock, M. Bindhardt).

Neu in der Runde be-
gruBen wir freudig
Franziska Ta Van (Re-
gionalmanagement Burgwald-Ederbergland) sowie Simon Schulze (Regionalmanagement Lahn-Dill-Wetz-
lar). Mit grof3em Dank verabschieden wir Herrn Prof. Klose, der nach Jahrzehnten den Ausschuss verlassen
hat. Er ist sowohl Griindungsmitglied der HAL als auch jahrelanger Leiter und Mitarbeiter des Redaktions-
ausschusses gewesen, hat sich immer fir die Belange der Akademie eingesetzt und stellte sich durch wert-
volle Beitrage den Herausforderungen des landlichen Raumes in Hessen. Von Seiten des HAL-Vorstandes
als auch aus dem Kreis des Redaktionsausschusses sagen wir: vielen Dank.

Aufruf zum Themenheft: Digital versorgt?!

Das Thema Digitalisierung ist in aller Munde. Auch die Hessische Akademie der Forschung und Planung im
landlichen Raum méchte sich mit dem aktuellen und breiten Spektrum der Digitalisierung auseinandersetzen
und dazu einen Fokus auf die Bereiche Versorgung und Daseinsvorsorge im landlichen Raum legen.
Theoretische Zugange und Ansatze darlegen, eine Auseinandersetzung mit kritischen Infrastrukturen ansto-
Ren, Positionen und Anregungen zur Industrie und Versorgung 4.0 sammeln, die Voraussetzungen wie Breit-
band, 5G und Smart-Home/City-Anwendungen beleuchten und Gute Beispiele zu oben genannten Themen-
bereichen aufzeigen, dazu soll das nachste Heft Nr. 60 beitragen. Wenn Sie sich angesprochen fuhlen und
selber in lhren Orten und Regionen gute Beispiele fur das Themenfeld der Digitalisierung kennen, begleiten
oder initiieren, kommen Sie gerne auf uns zu. Das Redaktionsteam der HAL freut sich tber Ihre Beitrage.
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